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Hoe te leren van
vredesoperaties?

De krijgsmacht is een gevestigd instituut. Vanaf
de klassieke oudheid hebben mensen hun
krachten gebundeld om weerstand te bieden
aan dreigende natuurrampen of vijandelijke ele-
menten. De opkomst van de moderne natiestaat
is niet alleen het resultaat van langdurig en bloe-
dig wapengekletter, zij heeft ook geleid tot een
overheidsmonopolie op het geweldsgebruik met
(zeker tot voor kort) een duidelijke taakspeciali-
satie: de krijgsmacht richt zich primair op de
bedreigingen van buiten de landsgrenzen, poli-
tiemachten houden kwalijke elementen binnens-
lands in de gaten.

De krijgsmacht is ook een van de oudste
bureaucratische instituties. De grote mannen
van de militaire revolutie uit de zestiende en
zeventiende eeuw — de Nederlandse prinsen
Maurits en Willem Lodewijk en de Zweedse
vorst Gustaaf Adolf -~ begrepen dat hun moder-
ne legers zonder vastlegging van tactische les-
sen en een op de operationele eisen toegesne-
den administratie nergens waren. De archieven
van de krijgsmacht zijn, mede als gevolg van de
wens tot politieke controle, gaandeweg een mer
a boire geworden voor onderzoekers, ook voor
hen die zich met niet-specifiek militaire onder-
werpen bezighouden. Voor de militaire kopstuk-
ken was — ook bij het papierwerk — het operatio-
nele richtinggevend. Zij concentreerden zich op
vastlegging van die gegevens die later weer te
pas zouden kunnen komen. En zij paarden
eigen kennis van het slagveld aan een grote
intellectuele nieuwsgierigheid; ze waren con-
stant op zoek naar lessen om in de toekomst
beter beslagen ten ijs te komen.

In de negentiende eeuw vindt onder Pruisische
invioed een formalisering van het leerproces
plaats. Generale Staven komen tot stand en
storten zich op de oorlog van de toekomst.
Binnen die staven wordt een plaats ingeruimd,
ook in ons land, voor krijgshistorici die — simpel
gezegd — met hun analyse van veldslagen
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recepten voor de toekomst moesten aandragen.
De archieven worden gevuld met gevechtsrap-
porten, operationele analyses, personeelsdos-
siers en verslagen van grote verwervingsprojec-
ten. En anno 1997 kunnen we nog steeds pro-
fiteren van die rijkdom aan archiefmateriaal. Nog
steeds kunnen vragen over de inzet in mei 1940,
over pensioenaanspraken betreffende Neder-
lands-Indié, over het toekennen van onderschei-
dingen voor Nieuw-Guinea met behulp van die
archieven worden beantwoord. Zij blijven waar-
devol voor het trekken van lessen, voor nazorg
aan het personeel, voor het afleggen van ver-
antwoording aan de samenleving.

Naarmate de bipolaire veiligheidssituatie van de
Koude Oorlog een vertrouwd gegeven wordt,
vermindert het historisch bewustzijn. Welke les-
sen kan — was de gangbare redenering — het
pré-atomaire tijdperk immers nog bieden?
Naarmate de directe confrontatie met ocorlogsge-
weld verdwijnt, begint de vredesbedrijfsvoering
in denken en handelen een steeds prominente-
re plaats in te nemen. Deelname aan Unifil in
1979 komt voor velen dan ook als een schok.
Dan blijkt de lijn met het traditionele handwerk
gedeeltelijk te zijn doorgeknipt. Te velde heeft
men — in tegenstelling tot sommige NAVO-part-
ners die wel daadwerkelijk operationeel zijn
ingezet in de jaren zestig en zeventig — het idee
van het bijhouden van een nauwgezet krijgsdag-
boek losgelaten (,,daar hebben wij geen tijd
voor”). In de staven wordt nauwelijks de nood-
zaak onderkend van een gedegen analyse ach-
teraf van het eigen optreden. De krijgsmacht
kijkt vooruit, en leert niet meer van eigen daden.

De Algemene Rekenkamer heeft in februari
1996 met haar rapport Leren van Vredesope-
raties terecht een vinger op deze zere plek
gelegd. Defensie leert — zo luidt kort samenge-
vat haar boodschap — weinig tot niets van eigen
operationele inzet. Een belangwekkend rapport
dat meer aandacht verdient dan zij tot nu toe
binnen de organisatie heeft gekregen. In dit
nummer zet een van de betrokken medewerkers
van dit Hoge College van Staat nog eens de
bevindingen op een rijtje.

Het rapport Leren van Vredesoperaties heeft —
terecht — geleid tot een hernieuwd besef van het
belang van lessons learned en tot institutionele
verbeteringen van de defensie-organisatie. Toch
is dit nog maar een eerste stap. Nog meer aan-
dacht zal moeten worden geschonken aan de




Vraag hoe wij van vredesoperaties kunnen leren
en aldus onze effectiviteit kunnen vergroten.

De redactie constateert — in aanvulling op het
Rekenkamerrapport — dat de vastlegging en
analyse van vredesoperaties nog steeds voor
Verbetering vatbaar is.
Allereerst zal aan de vastlegging van het opera-
tioneel handelen te veld meer aandacht moeten
worden geschonken dan thans het geval. De
rfedactie verwelkomt daarom de inspanningen
binnen de KL om te komen tot de (her-)invoering
van een zogeheten ,,Operationeel Dagboek”
dat, samen met het onderdeelsarchief, een snel-
le analyse (en dus lessons leamed), verant-
Woording en vraagbeantwoording mogelijk
Maakt. Net als bijvoorbeeld bij de Engelse krijgs-
Macht zal onder verantwoordelijkheid van de
betrokken commandant dit dagboek zo moeten
Worden bijgehouden dat antwoord wordt gege-
Ven op de vragen ,,wie wat waar wanneer waar-
om en hoe”.
Dit daghoek zal daarnaast — samen met het
archief — reeds tijdens de uitzending periodiek
Naar Nederland moeten worden gestuurd en na
Studie door bijvoorbeeld een sectie Lessons
Learned, een afdeling Beleidsevaluatie, de doc-
trine-ontwikkelaars en de militair-historici uitein-
delik terecht moeten komen in de defensie-
archieven. Een quick-scan door de defensie-
archieven heeft onlangs tot de verbijsterende
Conclusie geleid dat van alle operaties sinds
Unifil maar beperkt materiaal in de archieven
terecht is gekomen; en dat dit nauwelijks
gestructureerd is gebeurd, alle formele voor-
Schriften ten spiit.
Commandanten zullen weer moeten leren wat
het belang van een goede vastlegging is: voor
het trekken van lessen, voor het behoud van
Verworven kennis, voor nazorg ten behoeve van
het eigen personeel en voor de verantwoording
V?n de eigen daden richting politiek en samenle-
Ving. Een schone taak is hier weggelegd voor de
QDleidingscentra en andere militaire opleidings-
Instituten.
Daarnaast behoeft ook de registratie van het
berichtenverkeer en van de command decisions
In de Operationele Staven een herwaardering.
Srebrenica heeft duidelijk geleerd hoe groot de
Schade is wanneer een krijgsmacht niet in staat
'S een afdoend antwoord te geven op vragen van
de media en de samenleving. Het feit dat het
Q?fensie Crisisbeheersings-Centrum onlangs
Ina twee maanden (en externe bijstand) nodig

had om het eigen berichtenverkeer tijdens de
crisis rond Srebrenica op te lijnen, geeft aan dat
de krijgsmacht nog een lange weg te gaan heett.
Voor één valkuil past een waarschuwend woord.
Bij veel (staf-)officieren heerst een onwankel-
baar geloof in de zegeningen van de moderne
techniek. Voor planning en operationele inzet
geldt echter dat alle automatiseringswonderen
ten spijt, uit de dossiers geen informatie kan
worden gehaald die er niet door inhoudelijke
materie-deskundigen is ingestopt. Met andere
woorden: automatisering is een hulpmiddel, het
trekken van lessen blijft mensenwerk.

Ten slotte. Over mensenwerk gesproken. De
vraag rijst hoe het maken van evenwichtige eva-
luaties, hoe het vervaardigen van Lessons
Learned zich verhoudt tot het vigerende loop-
baanbeleid. Is het uit oogpunt van kosteneffecti-
viteit en het streven naar kwaliteit niet gewenst
personeel langer in think-tank-achtige functies,
waartoe de redactie ook de sectie Lessons
Learned rekent, te plaatsen dan thans gebeurt?
Moet bovendien een commandant van een uit-
gezonden eenheid en een stafofficier in een
operationele staf ook niet worden beoordeeld op
de kwaliteit van de verslaglegging waarmee hij
Zijn eigen handelen — en dat van zijn onderge-
schikten — transparant maakt voor de organisa-
tie?

Ongetwijfeld zal de werkbelasting als-argument
tegen worden gehanteerd, maar het gevoel
bekruipt — zeker na de Srebrenica-affaire — dat
dit door sommigen ook wordt gehanteerd om
toch maar geen rekenschap te hoeven afleggen.
En dat nu, staat haaks op de eisen die aan de
militaire professional van de 21-ste eeuw ge-
steld moeten worden. De beroepsmilitair van de
toekomst moet, zoals onder meer de BLS in een
bijdrage aan dit nummer duidelijk maakt, staan
voor professionaliteit. Verder zal hij moeten wer-
ken in een organisatie die ,,niets te verbergen
heeft en open staat voor inviceden uit de
samenleving”.

Nu vredesoperaties de krijgsmacht weer met
twee benen in de wereld van daadwerkelijke
operationele inzet hebben doen belanden, is het
noodzaak zo snel mogelijk weer de traditionele
kruisbestuiving van eigen ervaring en intellectu-
ele nieuwsgierigheid te herstellen. Om net als
prins Maurits met de lessen uit'het (nabije) ver-
leden, de toekomst maximaal toegerust te lijf te
gaan.
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( Mededeling KVBK )

De Koninklijke Vereniging ter Beoefening van de Krijgswetenschap en de Atlantische Commissie nodigen leden en
belangstellenden uit voor een bijeenkomst met als onderwerp:

,~A military problem: proliferation of mass destructive weapons”’

Spreker is dr. Speler, senior beleidsmedewerker verbonden aan het Pentagon in de Verenigde Staten.

De verspreiding van de massavernietigingswapens staat onverkort op de internationale agenda. Welke rol speelt
het kernwapen in het tijdperk van intra-statelijke conflicten? Tevens is de vraag opportuun of de door velen voorge-
stelde, zeer kostbare verdediging tegen inkomende ballistische raketten zowel voor de Verenigde Staten als Europa
noodzakelijk is.

Dinsdag 4 februari 1997
Ronde zaal
Defensie Voorlichtingscentrum

Korte Houtstraat 21
‘s-Gravenhage

Vanaf 19.30 uur is de zaal open. De bijeenkomst vangt aan om 20.00 uur.
Tijdens de bijeenkomst wordt de Engelse taal gesproken.

Verzoeke aan te melden tijdens kantooruren op tel. 015-215 27 00.

U bent lid van de Koninklijke Vereniging
ter Beoefening van de Krijgswetenschap,

tevens actief dienend officier van de KL of KLu, en u gaat de dienst verlaten?
Meldt u dat dan even bij de ledenadministratie
(p/a Postbus 20701, 2500 ES Den Haag),
dan wordt ervoor gezorgd dat u de Militaire Spectator blijft ontvangen!
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Lessen van vredesoperaties

LA, Konst*

No Study is possible on the battlefield;
one does there simply what one can in
order to apply what one knows. There-
ore, in order to do even a little, one
has al ready to know a great deal and to
now it well,

(Ferdinand Foch,

The Principles of War, 1918)

leidslijnen uitgezet om te komen
ot een kleinere krijgsmacht met
en gewijzigd takenpakket. Het be-
€id is nader uitgewerkt in de Prio-
flieitennota van januari 1993 van de
Minister van Defensie (Tweede Ka-
Mer, vergaderjaar 1992-1993, 22
975). Hierin staat aangegeven dat
Naast de traditionele bescherming van
€ Integriteit van het eigen en bond-
8enootschappelijk grondgebied er
Voor het ministerie van Defensie een
ligt in de uitvoering van crisisbe-
Cersingsoperaties in het kader van
het Nederlandse veiligheidsbeleid.
1t beleid beoogt het gereedhouden
Van een capaciteit om aan maximaal
Vier vredebewarende operaties tege-
Ukertijd deel te nemen.
i:t de praktijk groeide deelname aan
3 Crhationale crisisbeheersingsopera-
€5, al dan niet uitgevoerd onder aus-
Plcién van de Verenigde Naties, de
4atste jaren uit tot een van de hoofd-

€0 van de Nederlandse krijgs-
Macht,

Iﬂ de Defensienota 1991 zijn de be-

*
ui?e auteur maakte als senior onderzoeker deel
f"ﬂl} het onderzoeksteam van het bureau
nd:mle van de Algemene Rekenkamer dat het
V%r;zoek wLeren van vredesoperaties” uit-
P febe. De Rekenkamer publiceerde daarover
1995 Tuari 1996 (Tweede Kamer, vergaderjaar

~1996, 24 605, nrs. 1-2).

Ultimo 1995 konden de drie krijgs-
machtdelen bogen op de opgedane
ervaringen uit vijf voltooide en drie
nog lopende grote vredesoperaties.

In het op 7 februari 1996 door de Al-
gemene Rekenkamer aan de Tweede
Kamer aangeboden rapport over
»Leren van vredesoperaties” wordt
geconcludeerd dat het evalueren van
vredesoperaties en de benutting van
de daaruit verkregen evaluatieresulta-
ten bij de voorbereiding en uitvoering
van andere vredesoperaties, te wen-
sen overlaat. Is dit onwil, onmacht of
gebrek aan belangstelling voor deze
materie?

Zo ja, dan zou dit ten onrechte zijn. C.
von Clausewitz stelde reeds:

Es ist Alles im Kriege sehr einfach,
aber das Einfachtste ist schwierig”.
Bij vredesoperaties ligt dit niet
anders! Dit artikel is een beschou-
wing — geschreven op persoonlijke
titel — naar aanleiding van het desbe-
treffende Rekenkamerrapport over de
kwaliteit van het evalueren en leren
van vredesoperaties. Gelet op de
lezerskring van Militaire Spectator is
speciaal ingegaan op de situatie bij de
Koninklijke Land- en Luchtmacht.

Opzet

Om te komen tot een beoordeling van
»Leren van vredesoperaties’™ zal eerst
in het kort worden ingegaan op het
begrip ‘lerende organisatie’. Daarna
worden de basisvoorwaarden voor
leren aangegeven. Vervolgens worden
de voornaamste resultaten van het
Rekenkamer onderzoek besproken.
Wij sluiten het geheel af met de reac-
ties van de minister van Defensie en
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de Tweede Kamer op het onderzoek,
de tot dusverre genomen maatregelen
en enkele conclusies.

Wat is leren?

Voor het goede begrip is het nodig
eerst wat theorie te behandelen: wat
is een lerende organisatie nu precies
en op welke niveaus kan een organi-
satie leren.

De lerende organisatie is een momen-
teel veelbesproken onderwerp. Vele
auteurs hebben het begrip ‘lerende
organisatie’ trachten te omschrijven.
Wij zullen in dit artikel de definitie
hanteren zoals gegeven door J. Swie-
ringa en A.FM. Wierdsma (1990):

.Een ‘lerende organisatie’ is een
organisatie die als bewust beleid
voert haar lerend vermogen op alle
niveaus en op continu-basis te vergro-
ten ter optimalisering van haar effec-
tiviteit.”

Hier wordt met ‘bewust beleid’ be-
doeld dat aan het beleid een welover-
wogen strategie ten grondslag ligt.
Met ‘alle niveaus’ wordt bedoeld het
niveau van de organisatie in haar ge-
heel. ‘Op continu-basis’ wil zeggen
dat leren stelselmatig en bij voortdu-
ring plaatsvindt. Al dit leren dient
geen doel op zich, maar beoogt de
effectiviteit van de organisatie te opti-
maliseren.

Swieringa en Wierdsma (1990) on-
derscheiden drie verschillende ni-
veaus waarop een organisatie kan le-
ren. Deze niveaus lopen op qua com-
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plexiteit en heten achtereenvolgens:
enkelslag leren, dubbelslag leren en
drieslag leren.

Van enkelslag leren is sprake als col-
lectief leren leidt tot verandering van
de bestaande regels. Enkelslag leren
wordt ook wel leren op regel-niveau
genoemd. Het betreft het verbeteren
van de regels, er worden oplossingen
gezocht binnen de bestaande inzich-
ten en principes.

Bij dubbelslag leren is niet alleen een
verandering van de regels, maar ook
van de achterliggende inzichten aan
de orde. Het is leren op inzicht-niveau
en betreft het vernieuwen van de in-
zichten, binnen de bestaande princi-
pes.

Van drieslag leren is sprake als essen-
tiéle principes, waarop de organisatie
is gebaseerd, ter discussie komen te
staan. Er kunnen dan vragen worden
gesteld die te maken hebben met de
positie die de organisatie in de omge-
ving wil innemen, de rol die ze wil
vervullen, de ‘business it wants to be
in’, de identiteit die ze heeft. Drieslag
leren noemen we ook wel ‘ontwikke-
len’. Het heeft betrekking op het ont-
wikkelen van nieuwe principes, waar-
mee de organisatie kan overgaan naar
de volgende fase.

De bekende Amerikaanse auteur C.
Argyris (1991) maakt onderscheid
tussen twee niveaus van leren, te we-
ten single-loop learning en double-
loop learning. Zijn omschrijving
van deze begrippen komt overeen met
die van Swieringa en Wierdsma, maar
hij voegt hier nog een belangrijk ver-
band aan toe. Zo stelt Argyris dat als
het leren op regelniveau niet goed
verloopt, de werknemers defensief
worden, geen gehoor geven aan kri-
tiek en de schuld afschuiven op ande-
ren. Dit resulteert in een volledige
blokkering van het leervermogen!

Context

Het op zich belangrijke begrip ‘leren-
de organisatie’ moet bij defensie ove-
rigens wel in de juiste militaire con-
text worden geplaatst. Het succes van
een vredesoperatie is afhankelijk van
een aantal factoren. Wij noemen met
name:
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- een juiste (haalbare) doelstelling;

- een goede planning;

- adequate logistieke ondersteuning;
- vakbekwame uitvoering van de (ge-
vechts)acties in het operatiegebied.

Lessen, hoe grondig ook geleerd, ge-
ven op zich niet automatisch de sleu-
tel tot het succes; wel dragen zij bij
tot een of meer van de bovengenoem-
de succesfactoren,

»Oorlog is geen zaak van kansen.
Er is een aanzienlijke mate van
| kennis, studie en reflectie nodig om |
| het goed te kunnen leiden.”
(Frederik de Grote)

Evalueren:
de basisvoorwaarde
voor leren

Alvorens een organisatie eraan kan
gaan denken lerend te worden, dient
er wel aan een basisvoorwaarde te
zijn voldaan: het beschikbaar zijn van
goede evaluaties.

Met ‘evalueren’ wordt bedoeld het
beoordelen van de inhoud, prestaties
of effecten van gevoerd of uit te voe-
ren beleid aan de hand van bepaalde
criteria (bron: Deelstudie Beleids-
evaluatie KL). Evaluatie-onderzoe-
ken moeten vaststellen of het door de
commandant bepaalde beleidsdoel
wordt bereikt, of dit een gevolg is van
het gevoerde beleid en of er nevenef-
fecten zijn opgetreden. De resultaten
van deze onderzoeken moeten de
commandant in staat stellen zijn be-
leid bij te stellen.

De Rekenkamer acht een goede orga-
nisatie bij het evalueren van vredes-
operaties een basisvoorwaarde voor
het daadwerkelijk gebruik van de eva-
luatieresultaten. Zij ging na hoe de
voor het evalueren verantwoordelijke
organisatie-onderdelen hun evaluatie-
proces hadden georganiseerd. Hierbij
hanteerde zij de volgende normen:

— er dient te zijn geregeld dat afge-
ronde vredesoperaties moeten worden
geévalueerd,;

— voor het evalueren van een operatie
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dient een voorgeschreven methodiek
te worden toegepast. De evaluatieme-
thodiek moet voor de evalueerder dui-
delijkheid scheppen omtrent de wijze
waarop de evaluatie moet worden uit-
gevoerd en aangeven welke informa-
tie wenselijk wordt geacht (reikwijdte
en diepgang);

— duidelijk dient te zijn waar de eva-
luaties zich bevinden. Dit verlaagt de
drempel voor het daadwerkelijk ge-
bruik van de evaluatieresultaten.

Waar staat Defensie?

De Rekenkamer constateerde dat de
bevelhebbers van de krijgsmachtde-
len verantwoordelijk zijn voor de eva-
luaties van de vredesoperaties. Bij het
centrale niveau van het directoraat-
generaal Economie en Financién en
de Defensiestaf ontbraken de be-
voegdheden om eisen te stellen aan
het evalueren van vredesoperaties. D¢
bevelhebbers bleken niet te hebben
vastgelegd dat bijdragen aan een ope-
ratie na afloop altijd dienen te worden
geévalueerd. Evenmin was een eva-
luatiemethodiek voorgeschreven. Al-
leen bij de KL werd ten tijde van het
onderzoek een voor te schrijven eva-
luatiemethodiek ontwikkeld. Even-
eens alleen bij de KL was sprake van
één centraal punt waar alle uitgevoer-
de evaluaties zijn opgeslagen (de sec-
tie Lessons Learned binnen de direc-
tie Operatién).

Het behoeft geen verwondering t€
wekken dat het ontbreken van aanstu-
ring van het evaluatieproces ertoe
heeft geleid dat in de praktijk zeer uit-
eenlopende evaluaties werden opge-
leverd. In een aantal gevallen bleken

evaluaties van afgeronde operaties of

van de bijdrage van het krijgsmacht-
deel eraan te ontbreken. Van de wel
beschikbare evaluaties was de reik-
wijdte en diepgang onvoldoende. BiJ
het merendeel van de evaluaties ont-
brak een systematische beschrijving
van de knelpunten en ontbraken even-
eens duidelijke conclusies (‘lessen’)
en actiepunten voor de toepassing e
van. Dit belemmert uiteraard verdere
benutting van de evaluatieresultaten-
Het meest onvoordelig kwam de ope-
ratie Unifil (1979-1985) ervan af (niet




k gevalueerd; de schaarse deelrappor-
- lages afdoende doch ontoegankelijk
Opgeborgen in het Centraal Archie-
e Vendepot). Aan de andere zijde van
het Spectrum stond de humanitaire
hulpverleningsoperatie Provide Care
(1994) die op goede wijze door de
I Defensiestaf is geévalueerd.

. Het leerproces

De Rekenkamer onderzocht hoe het
le‘_:?proces bij de Defensiesstaf en de
kr}JgSmachtdelen is georganiseerd.
1ertoe ging zij na of er was vastge-
1§gd welke organisatie-onderdelen
Zn belast met het verspreiden van
€ resultaten van evaluaties van vre-
desoperaties, volgens welke procedu-
¢ de toepassing plaatsvindt en op
Welke wijze de toepassing wordt
bewaakt,
De Organisatie van het leerproces bij
€ Defensiestaf en de krijgsmachtde-
€0 bleek te wensen over te laten.
lerdoor was er onvoldoende zicht
Op het gebruik van evaluatieresulta-
t en. Wel zijn er duidelijke aanzetten
1Ot verbetering zichtbaar. Bij de Ko-
Ninklijke Luchtmacht was de organi-
1 Satie van het leerproces in de vorm
Van de zogenoemde contingency-
Plannen het verst gevorderd.

w

1

VOB T e W o 1w N e

Bij de Koninklijke Landmacht was
€en start gemaakt met een dergelijke
Oganisatie. De sectie Lessons Learned
_ Werkt aan het opzetten van een proce-
| dqre. Het is de bedoeling dat evalu-

Atieresultaten in de toekomst ook hun

feerslag krijgen in de doctrine Cri-
I Sleeheersingsoperaties KL (die ver-
[ Cert nu nog in de conceptfase). Zo-
wel bij de Koninklijke Luchtmacht
?ls de Koninklijke Landmacht moe-
€0 de voor het leerproces in het leven

| | 8eroepen procedures nog verder vorm
' Jgen.
I
]

Bij de Defensiestaf was het minst
' 8eregeld, Er was zelfs niet vastgesteld
- Welk organisatie-onderdeel verant-
:’;l?rde]ijk is voor het verspreiden
conclusies uit evaluaties die
retfekking hebben op het functione-

| N van de Defensiestaf.

De Defensiestaf had meestal een rela-
tief beperkte taak bij de eigenlijke uit-
voering van vredesoperaties. Veelal
had zij echter wel een belangrijke rol
bij de besluitvorming en coordinatie
van vredesoperaties. Er was dan ook
een noodzaak om de toepassing dui-
delijk te regelen.

Toetsing aan
de praktijksituatie

De Rekenkamer vergeleek de resulta-
ten van evaluaties van afgeronde vre-
desoperaties (lees: opeenvolgende
praktijksituaties) om zodoende te
kunnen vaststellen of de veelal moei-
zaam geleerde lessen wel voldoende
werden benut. Onderstaande tabel
geeft het aantal ‘geleerde lessen’ aan
dat terugkwam in de evaluatie van
een organisatie-onderdeel, terwijl
dezelfde of een overeenkomstige les
reeds in een eerdere evaluatie van een
ander organisatie-onderdeel was
getrokken.

! evaluatie Desert Shield/-Storm & Safe
’ Haven 1992 (Koninklijke Landmacht)

evaluatie Desert Shield/-Storm & Safe
Haven 1992 (Koninklijke Luchtmacht)

evaluatie Cambodja 1993 (Koninklijke
Marine)

tie. Hierdoor bleken tijdens de voor-
bereiding en uitvoering van latere
operaties door organisatie-onderdelen
fouten te worden begaan die hadden
kunnen worden voorkomen.

Ten slotte is het gebruik van de ‘ge-
leerde lessen’ die van essentieel be-
lang zijn voor de voorbereiding en
start van vredesoperaties werd ge-
toetst aan de hand van drie lopende
vredesoperaties. Daarbij bleek dat
deze lessen door de krijgsmachtdelen
in onvoldoende mate zijn omgezet in
beleid. De Koninklijke Luchtmacht
bleek nog het verst gevorderd met het
in beleid vastleggen van de onder-
zochte ‘lessen’.

Reactie minister
en Tweede kamer

Het is gebruikelijk dat rapporten van
de Rekenkamer voor commentaar aan
de betrokken minister worden voor-
gelegd. De reactie van de minister

L

evaluatie evaluatie
Cambodja 1993 Provide care
(Koninklijke 1995
Marine) (Defensiestaf)

i

11 6 |‘

- 17 {

B SR |

Uit de vergelijking komt naar voren
dat de krijgsmachtdelen gelijksoorti-
ge ervaringen opdoen waarvan onder-
ling geleerd kan worden. Er bleek
echter nauwelijks sprake van een leer-
proces waarbij organisatiedelen el-
kaars ervaringen optimaal benutten.
Door een bepaald organisatie-onder-
deel vastgelegde ‘geleerde lessen’
leidden niet tot een structureel leer-
proces binnen de Defensie-organisa-
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Tabel 1 Wederom

geleerde lessen’

van Defensie op het rapport van de
Rekenkamer komt in essentie erop
neer dat hij — alhoewel niet alle
beschrijvingen en conclusies werden
onderschreven — de opvatting deelde
dat het evaluatieproces van vredes-
operaties bij Defensie verbetering be-
hoeft.

De bewindsman had ook zelf bij de
behandeling van de begroting van
Defensie in de Tweede Kamer gewe-
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zen op het belang van een constante
analyse van de operaties opdat daaruit
lering kan worden getrokken.

De vaste Commisie voor Defensie be-
handelde het rapport in april jl. en
stelde naar aanleiding hiervan niet
minder dan 47 kritische vragen aan
minister Voorhoeve.

De volgende maatregelen zijn toege-
zegd c.q. genomen:

— Inmiddels is een uit twee personen
bestaande sectie Evaluaties van de
Defensiestaf ingesteld, ressorterend
onder de souschef Operatién. De sec-
tie is in februari 1996 met haar werk
begonnen. Zij richt zich, in samen-
werking met de krijgsmachtdelen, op
het evalueren van crisisbeheersings-,
vredes- en humanitaire operaties, als-
mede op het coordineren van activi-
teiten op dit gebied door de krijgs-
machtdelen. In eerste instantie zullen
de operatie Unmih (eindevaluatie) en
de Nederlandse deelname aan IFOR
(tussentijdse evaluatie) worden on-
derzocht. Voorts zal worden gewerkt
aan een standaardevaluatiemethodiek,
die in de vorm van een Aanwijzing
van de Chef Defensiestaf binnen De-
fensie wordt verspreid. In deze (in-
middels uitgebrachte) aanwijzing zijn
onder meer de onderwerpen aange-
duid die bij elke operatie systematisch
in beschouwing moeten worden ge-
nomen.

— Verkregen evaluatieresultaten zul-
len worden vertaald in actiepunten
aan de krijgsmachtdelen en aan ande-
re betrokkenen binnen de defensieor-
ganisatie worden bekendgemaakt, zo-
dat er sprake zal zijn van een goede
uitwisseling van informatie. Bij ver-
schillende vormen van overleg bin-
nen en buiten de defensie-organisatie,
maar ook bij werkbezoeken zal regel-
matig worden nagegaan of gevolg is
gegeven aan de op grond van de eva-
luatie-resultaten te nemen acties.

— De achterliggende doelstelling van
elke evaluatie is om aan de hand van
opgedane ervaringen de kwaliteit te
verhogen van de besluitvorming over
en de uitvoering van lopende en toe-
komstige operaties.

- Bij de KL wordt momenteel ge-
werkt aan een nieuwe doctrine. Zoals
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u in de Militaire Spectator van okto-
ber 1996 heeft kunnen lezen, is de
doctrinecommissie inmiddels zover
dat zij haar eerste product heeft afge-
leverd: de Landmacht Doctrine Pu-
blicatie (LDP) I met de titel ,,Militaire
doctrine”. LDP II en III die de Ge-
vechtsoperaties respectievelijk Vre-
desondersteunende en overige niet-
oorlogsoperaties behandelen, zullen
vermoedelijk in de eerste helft van
1997 worden afgerond. De Reken-
kamer acht met name deze laatste
publicatie van belang omdat hier, in
navolging van wat de KLu reeds met
de contingency-plannen heeft bereikt,
de voornaamste geleerde lessen op
systematische wijze kunnen worden
vastgelegd. Het plan van de doctrine-
commissie voorziet verder op langere
termijn in het uitbrengen van meer
vitgewerkte leidraden en eenheids-
handboeken.

wJoen hoorde ik van de vorige chef
Defensiestaf dat hij, voordat Bosnié |
begon, vroeg om het dossier Liba- |
non. Dat bleek niet te bestaan.
Misschien is zoiets wel kenmerkend
voor de overheid. Daar moet veran-
dering in komen.”
(H. Koning, president der Reken-
kamer, in een interview met NRC-
Handelsblad, oktober 1996)

Conclusies

Waar staat Defensie met betrekking
tot het gemelde onder leren?

Zoals ik in het artikel heb trachten aan
te tonen, was Defensie begin 1996 als
lerende organisatie — mede door het
niet voldoen aan de basisvoorwaarde
van evalueren — nog niet ver gevor-
derd. In de meeste gevallen was spra-
ke van verbeteringen binnen de gang-
bare normen en waarden. De vorm
van leren die betrekking op de huidi-
ge situatie heeft is: leren van de eerste
orde (door Argyris ook wel aangeduid
als single-loop learning). De levens-
vatbaarheid van organisaties is echter
juist gebaat bij vernieuwend leren:
leren van een tweede hogere orde
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(double-loop learning). Een organisa-
tie die vernieuwend wil kunnen leren,
zal ten minste in staat moeten zijn om
de fundamentele misvattingen in haar
beleid op te sporen. Pas dan is struc-
turele verbetering mogelijk.
Interessant is dat de KL in haar Be-
drijfsplan 1997-2001 ,,learning by
doing” expliciet noemt als het kwali-
teitsmotto voor het operationele pro-
ces. Het is een proces van registreren,
analyseren en verbeteren dat de KL in
staat stelt een lerende organisatie (&
zijn. Registreren is nodig om te kun-
nen analyseren; analyseren is nodig
om te verbeteren en te borgen zodat
kwaliteit voorspelbaar hoog wordt en
blijft.

Naar mijn mening is er bij het ont-
wikkelen van de contingency-plannen
(inmiddels doctrine) bij de KLu en
bij de KL sprake van aanpassing van
de achterliggende inzichten, waar-
door Defensie op weg lijkt naar de
tweede, hogere fase van lerende orga-
nisatie. De Algemene Rekenkamer
zal deze gunstige ontwikkelingen dan
ook met aandacht (blijven) volgen.

Wat moet er nog gebeuren om op een
hoger plan te komen?

Zoals reeds in de inleiding gesteld.
betekent het scheppen van waarbor-
gen voor een goed evaluatie- en leer-
proces niet dat automatisch alle onze-
kerheden rond het militaire verloop
van een operatie worden opgeheven.
Dit neemt niet weg dat de mogelijk-
heden die er wel zijn om structureel
en systematisch lering te trekken uit
de inzet bij vredesoperaties door De-
fensie ten volle moeten worden benut-
Het ‘leergeld’ dat soms werd betaald,
mag niet worden verspild, lessen
moeten worden vastgehouden en De-
fensiebreed worden benut ter verbete-
ring van de voorbereiding, uitvoering
en afwikkeling van vredesoperaties.

Argyris onderscheidt in dit verband
nog enkele belangrijke negatieve fac-
toren:

— organisationele inertie: de algemeen
aanvaarde, gangbare wijze waarop
dingen worden gedaan, domineert het
organisationele denken en doen;

—




o

= het achterhouden van negatieve
Informatie en kritiek.

In het Bedrijfsplan KL wordt dit pro-
bleem ook onderkend. Terecht wordt
gesteld:

»Een lerende organisatie vraagt van
het personeel dat het oog heeft voor
verbeteringen die aangebracht kun-
nen worden in het functioneren van
henzelf, van de bedrijfsprocessen en
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van de organisatie in haar geheel.
Het betekent: leren van de gemaak-
te fouten en het opstellen van pro-
gramma’s ter verbetering.”

De bevelhebbers zouden derhalve
(nog meer) moeten streven naar de
volgende organisatie: één die haar or-
ganisatieleden op ieder niveau aan-
spoort fouten op te zoeken, bespreek-
baar te maken en gezamenlijk te her-
stellen. Dit laatste vormt mijn mening

de opmaat naar een waar- -
lijk lerende organisatie.
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Meer informatietechnologie,
minder tanks?*

R. Reitsma - luitenant-generaal der cavalerie, Commandant 1(GE/NL)Corps

Inleiding

Gedurende de laatste eeuw hebben
veel technologische ontwikkelingen
geleid tot een geheel ander dagelijks
bestaan. Voor het leger denk ik dan in
het bijzonder aan de motorisering en
mechanisering. Meer en meer werd
elektronica daarbij gebruikt om het
functioneren van de militaire midde-
len te verbeteren. De elektronisering
van het leger nam een aanvang. Zo is
op dit moment het functioneren van
een tank voor een groot gedeelte
afhankelijk van elektronica. Door het
gebruik van elektronica is in de civie-
le wereld het belang van informatie
de laatste jaren enorm toegenomen:
de informatisering is daar in volle
gang. De vraag is nu of datzelfde
tempo ook binnen de krijgsmacht, en
i.e. binnen 1(GE/NL) Corps, belang-
rijker is geworden. Het lijkt er wel op.
Op dit moment wordt binnen het
Nederlandse deel van het legerkorps
door ruim 20 procent van de 15.000
mannen en vrouwen gebruik gemaakt
van een pc. Dit aantal zal volgens
naar schatting groeien naar 40 procent
in het jaar 2000.

Informatievoorziening, het verschaf-
fen van informatie daar waar nodig,
bestaat al zo lang tot er organisaties
bestaan. 2400 Jaar geleden zei Sun
Tzu reeds:

* Dit artikel is een bewerking van de lezing die
luitenant-generaal R. Reitsma heeft gehouden
tijdens het symposium ,,IT in de Krijgsmacht,
op weg naar de 21-ste eeuw” op 30 oktober
1996 te Breda.

58 MILITAIRE SPECTATOR

wInformatie is essentieel bij het voe-
ren van oorlog — de legers zijn er bij
iedere beweging van afhankelijk.”

. Hij die de vijand en zichzelf kent, zal
in geen honderd gevechten in gevaar
zijn; hij die de vijand niet kent maar
wel zichzelf, zal soms winnen en soms
verliezen; hij die noch de vijand noch
zichzelf kent, zal in ieder gevecht ge-
vaar lopen.”

Essentieel is het kennen van de moge-
lijkheden en intenties van de oppo-
nent(en) en het hebben van een goed
inzicht in de eigen mogelijkheden.
Dit alles is niet alleen van belang in
de operationele omgeving, maar ook
in de dagelijkse praktijk op de kazer-
ne. Daar wordt momenteel intensief
aan gewerkt in het kader van een
nieuwe bedrijfsvoering.

| .
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Afb. 1 Humanitaire hulp

In 1987 gaf de Chef Staf van de US
Army, General Sullivan, een moderne
samenvatting van Sun Tzu:
Information is the currency of victo-
ry on the battlefield.”

De informatievoorziening is dan ook
geen doel op zich, maar een onder-
steunende en voorwaarden-scheppen-
de functie om bijvoorbeeld een leger-
korps te kunnen besturen. Informatie-
voorziening speelt zowel een rol bij
het besturen van de eenheden als bij
het uitvoeren van de werkzaamheden;
in de operationele omgeving en in de
kantooromgeving; zowel bij com-
mandovoering, (command and con-
trol) als bij bedrijfsvoering (adminis-
trative control).

Tegen deze achtergrond zal verder
worden ingegaan op de invloed van




de ontwikkelingen in de informatie-
technologie (IT) op het militaire be-
f, en de binationale en op de na-
Uionale (NL) stand van zaken binnen
I(GE/NL)Corps.

Invioced IT

D_e Mmilitair strategische context waar-
nen wordt opgetreden, is sterk ver-
nderd, Er zijn nieuwe taken gedefi-
Mieerd die in een breed geweldsspec-
tum moeten worden uitgevoerd.
4arbij zijn de grenzen tussen vredes-
N oorlogstijd vervaagd. Militaire
OPeraties worden niet langer alleen in
Sorlogstijd (in Ernstfall”) uitge-
Oerd, maar komen ook in vredestijd
Yoor. De daadwerkelijke inzet vindt
Plaats in een (veel) groter operatiege-
oled‘ De nadruk ligt tijdens deze inzet
P mobiliteit en flexibiliteit (,Ma-
:i‘{wvre Warfare”). Ook is ‘slimmer’
0 van groot belang, door bijvoor-
VeEId besluitvorming sneller uit te
OCren en beter geinformeerd te zijn.
et toepassen van geweld is daarente-
&N beperkter, bijvoorbeeld door re-

gelgeving als Rules of Engagement.
De commandanten krijgen bovendien
te maken met de aanwezigheid van de
media op het gevechtsveld.

Wanneer we de ontwikkelingen op
het gebied van de informatietechnolo-
gie in ogenschouw nemen, kan ge-
constateerd worden dat door de enor-
me vooruitgang en de manier waarop
deze door de media wordt benut, de
wereld in figuurlijke zin kleiner is
geworden en dichterbij is gekomen.
Ik noem dit vaak het CNN-effect
(,.,CNN is everywhere), dat voor het
eerst van zich deed spreken tijdens de
Golfoorlog. De wereld komt in de
huiskamer: thuis dénkt men mee,
maar oordeelt men ook mee. De
waarheid ten aanzien van wat er ge-
beurt is, wordt niet langer opgetekend
uit de mond van de terugkerende mili-
tairen, maar is al geformuleerd nog
voordat ze terug zijn.

Informatietechnologie biedt ook de
mogelijkheid om taken sneller en
beter uit te voeren. Een voorbeeld van
hoe technologie een bestaande taak
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Afb. 2
Peace-keeping

makkelijker en beter uitvoerbaar
maakt, is het gebruik van de laseraf-
standsmeter in de tank. De taak — het
meten van de afstand tot het doel — is
niet veranderd, maar de techniek
maakt deze eenvoudiger, sneller en
nauwkeuriger. Over niet al te lange
tijd zal datzelfde instrument ook in
staat zijn om de geografische positie
van het doel aan te geven. Tevens zal
dan de mogelijkheid aanwezig zijn
om deze positie door te geven aan
de artillerie of close-air support. De
battlefield-manager zal dan bepalen
welke middelen worden ingezet.
Hierdoor zal efficiénter met de mid-
delen worden omgegaan en dat mid-
del worden ingezet, dat de grootste
kans heeft het doel effectief uit te
schakelen.

Zogeheten soft-kills zullen ook tot de
mogelijkheden gaan behoren: het
wordt niet langer noodzakelijk een
tank (inclusief de bemanning) fysiek
te vernietigen: indien we de elektroni-
ca vooraf kunnen uitschakelen, zal de
tank niet in staat zijn verder te func-
tioneren.
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Nieuwe en veelal eenvoudige moge-
lijkheden zullen ook door de tegen-
stander worden benut. Zo maakte de
krijgsheer Aideed slagvaardig ge-
bruik van eenvoudige ‘op de hoek’
verkrijgbare middelen als satelliet-
telefoons. Het gebruik van deze mid-
delen kon hem niet worden ontzegd,
daar hij gebruik maakte van de civie-
le kanalen.

Voorheen moeilijk uvitvoerbare taken
zullen door het toepassen van infor-
matietechnologie beter mogelijk wor-
den. Zo is bijvoorbeeld de locatie en
de toestand van de eigen troepen
bekend. Er is niet langer sprake van
het fenomeen waarmee generaties
militairen zijn opgegroeid: ,,Ik bevind
mij op gindse heuvel...”. De locatie
van de vijand zal beter kunnen wor-
den vastgesteld door het gebruik van
drones, satellieten en andere sen-
soren. Commandanten zullen een
(near) real-time view op het gevechts-
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veld hebben. Zou Sun-Tzu dat hebben
geweten?

Dit alles heeft geleid tot wat de US
Army ,,Digitization of the Battle-

field” noemt, een onderwerp waaraan

reeds in meerdere artikelen aandacht
is besteed.

Kort samengevat leidt dit tot een
explosieve toename van de hoeveel-
heid gegevens en van de snelheid
waarmee die worden uitgewisseld.
Omdat de commandanten als het ware
kunnen inzoomen op het gevechts-
veld, zal het gevaar bestaan dat de
informatiebehoefte niet gebaseerd is
op ,,need to know” maar op ,,nice to
know".

Er zijn ook negatieve gevolgen, zoals
de toename van de elektronische
kwetsbaarheid en de afhankelijkheid
van de geautomatiseerde ondersteu-
ning. De ontreddering zal immers
volledig zijn als deze middelen (ook
tijdelijk) niet meer beschikbaar zijn.

Afb. 3 Peace-enforcing
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De rol
van de mens

Een waarschuwing is dan ook op zijn
plaats. Geavanceerde technologieén
lossen niet alle problemen op. De ge-
gevens zullen sneller worden aange-
boden en verspreid, en er zullen
steeds meer en steeds betere moge-
lijkheden komen om de besluitvor-
ming te ondersteunen. Maar het zal
nog steeds de commandant, en niet de
machines, zijn die uit het overaanbod
aan gegevens de beslissing moet
nemen. Oftewel: ,, Your mind is your
primary weapon.”

Laat ik een eenvoudig voorbeeld
geven. De nieuwste versie van de
Leopard 2 is een imposante tank.
Maar zonder de kennis, de moed en
de wil van de bemanningsleden om de
tegenstander uit te schakelen, zijn alle
functies van de vechtmachine waar-
deloos.




]nformatietechnologie zal het voor-
Naamste vernieuwende element zijn
Van de jaren negentig. IT moet ons in
Staat stellen de tegenstander uit te ma-
N0euvreren en hem de wil te ontne-
Men verdere acties te ondernemen.

Cl gaat de volgende decennia niet
“0zeer om het verbeteren van het in-
“asseringsvermogen (bepantsering)
®N het vergroten van de dracht van de
Wapens. Op dit gebied zullen zich
Vanzelfsprekend steeds ontwikkelin-
gen blijven voordoen. Maar door de
VOoruitgang in informatietechnologie
21t de kern van de verandering in het
Sheller en effectiever verzamelen,
VE51'\?}’(’:1"ken en verspreiden van infor-
Matie; de eigen commandovoerings-
¢¥elus sneller doorlopen dan die van
© tegenstander; het gebruik van wa-
Pensystemen aan anderen ontzeggen,
N de eigen wapensystemen effectie-
Ver en efficiénter inzetten.

De_binationclle situatie
in 1(GE/NL)Corps

I sy Ty
1 een binationale situatie is het waar-
°Tgen van interoperabiliteit van

Afb. 4 Algemene verdedigingstaak

A

essentieel belang. Er zullen interfaces
op operationeel, procedureel en tech-
nisch niveau aanwezig moeten zijn
om de samenwerking en de uitwisse-
ling van informatie mogelijk te ma-
ken, maar de personeels- en voor een
groot deel ook de logisticke functie
blijven nationale verantwoordelijkhe-
den. Op het gebied van de comman-

! HEres fithrungs informationssystem fiir die
Rechnergestiitzte Operationsfiihrung in Stiibe.
! Integrated Staff Information System.

JRG 166 2-97

dovoering wordt door beide naties
een bijdrage geleverd. Het Duitse
commandovoeringssysteem HEROS'
2/1 zal worden ingezet bij de
Legerkorpsstaf. Verder zal dit sys-
teem worden ontplooid binnen het
Duitse deel van 1(GE/NL)Corps. Aan
Nederlandse zijde zal ISIS? binnen de
le Divisie, 11 Luchtmobiele brigade
en de Command Support Group wor-
den ontplooid. Als overkoepelend
verbindingssysteem wordt ZODIAC
gebruikt, terwijl binnen de Duitse Di-
visie AUTOKO is ingezet.

Het interoperabiliteits vraagstuk
speelt zich af op alle niveaus. In het
kader van ,,deeper integration” moet
rekening worden gehouden met de
mogelijkheid van het inzetten van een
NL-brigade en GE-brigade onder res-
pectievelijk de GE-divisie en de NL-
divisie. Dit stelt hoge eisen aan de
interoperabiliteit. Binnen mijn staf
wordt gewerkt aan het vinden van een
voor beide landen bevredigende
oplossing die de interoperabiliteit niet
alleen in het verticale vlak — van
legerkorpsstaf naar divisiestaven —
maar ook in het horizontale vlak op
de diverse niveaus waarborgt.
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Vooruitgang

Als ik terugkijk op het afgelopen jaar
dan constateer ik een groot verschil in
het gebruik van informatietechnolo-
gie tussen de voormalige staven van
beide legerkorpsen. Bij het voormali-
ge 1 (GE) Corps was door andere pri-
oriteiten in de Bundeswehr nog maar
nauwelijks sprake van enige compu-
terondersteuning in de staven. Op dit
gebied is er in het afgelopen veel in
binationaal verband bereikt. Op dit
moment wordt door zowel het GE- als
NL-personeel intensief gebruik ge-
maakt van pc's.

Als commandant stimuleer ik het ge-
bruik van deze middelen. Zo werkt
een intensief persoonlijk gebruik van
e-mail bijzonder stimulerend.

Een gedeelte van de pc’s is binnen
mijn staf te Miinster gekoppeld aan
een tijdelijk geinstalleerd netwerk.

e

Eind 1997 zullen alle functionarissen
zijn aangesloten op het definitieve
netwerk. Het netwerk van de staf is
gekoppeld aan de netwerken van mijn
ondercommandanten. Voor de uitwis-
seling van gegevens met mijn GE-
Divisie commandanten hebben wij
voorlopig een mailkoppeling gereali-
seerd met de 1(GE) Divisie en 7(GE)
Divisie. Al deze ontwikkelingen en de
wil om binationaal te functioneren,
geven mij veel vertrouwen voor de
toekomst.

De Nederlandse
situatie

De in de jaren tachtig vitgevoerde stu-

*dies hebben de noodzaak voor een

ondersteuning van de commandovoe-
ring aangetoond. Tot nu toe zijn we
echter niet verder gekomen dan ope-
rationele berichtenbehandelingssyste-
men zoals ABDIS en ATS/MTS. In de

®

Tegenstander
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Afb. 5
De mogelijke tegenstander

JRG 166 2-97

functionele gebieden is een beperkt
aantal informatiesystemen aanwezig
die kunnen worden ingezet in een
operationele omgeving. Het is een feit
dat, hoewel oorspronkelijk niet daar-
voor bedoeld, de kantoorautomatise-
ringsmiddelen te velde meegenomen
dienen te worden.

Deze aanpak van de bedrijfsvoering
heeft de commandant opnieuw beves-
tigd in zijn rol van integraal manager.
Om die taak te kunnen uitvoeren, i$
het noodzakelijk dat hij beschikt over
een geintegreerde informatievoorzie-
ning. Dit houdt in dat hij zowel perso-
nele als logistieke, als opleidings- en
trainingsgegevens met elkaar moet
kunnen vergelijken en combineren.
Hij zal moeten aangeven wat zijn in-
formatiebehoefte is en ervoor moeten
zorgen dat in die behoefte wordt
voorzien.

Overigens is dat niet iets dat specifiek
voor de kantooromgeving geldt:
commandovoering is per definitie
integraal management. OQok daarbin-
nen geeft de commandant aan wal
zijn informatiebehoefte is. Echter:

»(...) the desire for information by
higher headquarters is quickly excee-
ding the subordinate commander’s
ability to provide it in a timely man-
ner. Commanders at all levels must
carefully define their critical require-
ments.”

(CALL newsletter, July 1994)

Uit kwartaalrapportages blijkt dat de
hoeveelheid informatie van de onder-
commandanten reden is om goed na
te denken over de vraag: welke infor-
matie heb ik echt nodig? Wat is goede
sturingsinformatie?

Op dit moment zijn er binnen het
Legerkorps (NL-deel) ongeveer 120
verschillende soorten functionele in-
formatiesystemen in gebruik. Dezé
systemen stammen vrijwel allemaal
nog uit het tijdperk dat informatie-
technologie werd gebruikt om effi-
ciency van routinematige werkzaam-
heden binnen bestaande processen t€
optimaliseren. Het zijn specifieke op-
lossingen, waarvoor veelal ook eigen
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De Commandant

Sneller
aanbieden

el

i

As;nsslng ondersteunV

o

Apparatuur werd aangekocht en inge-
Zet. Het gevolg hiervan is dat systeem
Uit de ene zuil vaak niet in staat zijn
egevens uit te wisselen met een sys-
'eem in de andere zuil. Zelfs binnen
€n zuil zijn er systemen die niet met
elkaar kunnen communiceren!

€t resultaat is dat de commandant
Veel inspanning moet leveren om
gerichte informatie uit al deze syste-
Men samen te voegen tot een geinte-
Breerd beeld van het reilen en zeilen
Van zijn eenheid. Hij heeft een ma-
Nagement-informatieprobleem!

De moderne stafofficier kan niet meer
Zonder zijn computer. Problemen en
Sloringen die zich voordoen, moeten
Worden verholpen. In toenemende
E;ale Wwordt er beslag gelegd op de
Paciteit van het gebruik en beheer
Van pe’s door de organisatie. Toena-
Me van het aantal pc’s (massaliteit),
SPreiding van de eenheid en het
gf’tf!'Uik van de nieuwste technolo-
?lee“ (gekozen of opgedrongen) zijn
v’:nmers factoren die de ondersteuning
het gebruik en het beheer com-
Plexer maken,
teeds méér personeel zal noodzake-

lijk zijn voor gebruik en beheer van
de informatievoorziening. Door de
decentralisatie van bevoegdheden zal
ook het plannen van de informatie-
voorziening en het formuleren van
beleid met betrekking tot die informa-
tievoorziening een taak zijn van de
commandant. Ook voor het uitvoeren
van deze taak zal hij moeten beschik-
ken over ,,informatiedeskundigen”.

Binnen mijn ressort worden daarom-
trent twee knelpunten ervaren. Ten
eerste zijn er te weinig functieplaat-
sen om goed inhoud te kunnen geven
aan de hiervoor genoemde taken. Ten
tweede is ongeveer 40 procent van de
aanwezige functieplaatsen vacant!
Dit laatste wordt mede veroorzaakt

1SS
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Sneller
verspreiden

Afb. 6
IT oplossing voor...

door de enorme zuigingskracht die de
civiele markt uitoefent. Dit alles
neemt niet weg dat naar mijn oordeel
alle officieren en onderofficieren, die
in de komende jaren hun taken met
goed gevolg willen vervullen, mini-
maal het niveau van educated user
zullen moeten hebben. De druk om de
beheersorganisatie uit te breiden,
komt voor een deel voort uit een on-
voldoende opleidingsniveau van de
gebruikers.

ISIS

Om een vloeiende overgang van de
kantooromgeving naar een operatio-
nele omgeving en vice versa mogelijk
te maken, is integratie van kantoorau-
tomatisering, commandovoering en
bedrijfsvoering noodzakelijk. De in-
formatiesystemen uit de operationele
omgeving moeten ook in de kantoor-
omgeving worden gebruikt en anders-
om. In feite zal dan voor een functio-
naris alleen de externe omgeving ver-
anderen; de functionaliteiten die hem
ondersteunen zullen vrijwel hetzelfde
blijven.
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Afb. 7 Maar...

Deze gedachte heeft ertoe geleid dat
er binnen het Legerkorps in 1995 een
visie is geformuleerd® over de wijze
waarop met de informatievoorziening
binnen 1{GE/NL)Corps dient te wor-
den omgegaan. In plaats van specifie-
ke oplossingen te bieden voor één
probleem, dient allereerst een funda-
ment te worden gelegd waarmee
informatievoorzieningen aan alle ge-
bruikers worden aangeboden.

Dit wordt aangeduid met het begrip
‘informatie-infrastructuur’, oftewel
informatievoorzieningen voor het al-
gemeen nut. Net zo als u en ik ieder
op zijn eigen manier gebruik maakt
van gas, water, stroom en elektriciteit
dat door verschillende kanalen wordt
aangeboden, kan de staffunctionaris
informatie aftappen van het informa-
tie-infrastructuur net.

De informatie-infrastructuur maakt
de vloeiende overgang van de kan-
tooromgeving naar de operationele

* ISIS, een informatie-infrastructuur voor de
staven van het NI-deel van 1(GE/NL)Corps.
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But...

De Commandant

omgeving en andersom mogelijk. Het
komt erop neer dat we ook ten aan-
zien van de ondersteuning met in-

formatievoorzieningsmiddelenen, het
principe ,, Train as You Fight” kunnen
toepassen.

Binationaliteit

Afb. 8
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Afb. 9 Verkokering versus managementinformatie

Afsluiting

Interessant is het na te gaan of het
gebruik van IT het mogelijk maakt
Om de omvang van eenheden te ver-

€inen. Informatie is, zoals we reeds
hebben vastgesteld, een belangrijk
element in de toekomstige oorlogvoe-
fing. Commandanten moeten hiermee
et alleen rekening houden, maar er
00k actief van gebruik maken bij de

planning en uitvoering van hun plan-
nen. IT zorgt ervoor dat alle functies
die op het gevechtsveld worden uitge-
oefend, worden gecootrdineerd, gein-
tegreerd en gesynchroniseerd. Dat zal
het optreden van eenheden zeker be-
invloeden.

Om het relatieve voordeel van posi-
tie (manoeuvre) en het concentreren
van effecten (vuurkracht) te behalen,
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moeten commandanten handelen
voordat de tegenstander kan reageren.
Dat heeft zijn invloed op de vaardig-
heden van het personeel.
., What separates good units from not
so good units is the way the unit pro-
cesses information.”

(Gen Don Starry, 1978)

Door op de juiste plaats en tijd hande-
lend op te treden en in één keer raak
te schieten, zal er sprake kunnen zijn
van geringere verliezen, minder
slachtoffers, minder gewonden en
geringere risico’s.

Maar: informatie zal nooit vuurkracht
of gevechtskracht kunnen vervangen,
ze kan beide zeker beinvloeden en
een voorsprong in de uitvoering ge-
ven. Tanks blijven nodig om het schot
als ultiem geweldsmiddel te kunnen
lossen of ermee te dreigen. In deze
tijd van herstructurering zou ik daar-
om willen stellen: niet minder tanks,
wel meer informatietech-

nologie. -

Literatuur:

B.B.G. Clarke — Leadership on the Digital
Battlefield, in: ARMOR July-August
(1996), p. 12.

L.E. Maggart — Your Mind is Your Pri-
mary Weapon, in: ARMOR July-Au-
gust (1996), p. 5.
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Opvolging F-16 in zicht
Is de Joint Strike Fighter een geschikte kandidaat?

ir. W.C.M. Bouwmans - luitenant-kolonel Koninklijke Luchtmacht
JW.M. Scheepers - luitenant-kolonel Koninklijke Luchtmacht

e F-16 is voor de Koninklijke
DLuchtmacht een belangrijk

wapensysteem. Door het fle-
xibele swing role-concept kan met dit
vliegtuig een breed scala van taken
worden uitgevoerd op het gebied van
luchtverdediging, grondaanval en
verkenning. Met Mid-Life Update
wordt de operationele levensduur ver-
lengd tot ongeveer 2010, ruim 30 jaar
na invoering van het eerste toestel.
Toch zijn er op dit moment al redenen
om stil te staan bij de vervanger van
de F-16. De taken die de F-16 thans
verricht, kunnen naar verwachting in
2010 nog steeds het best door een
bemand gevechtsvliegtuig worden
uitgevoerd. De tijd benodigd voor de
ontwikkeling van een nieuw ge-
vechtsvliegtuig bedraagt zo'n tien a
vijftien jaar. Potentiéle opvolgers
zouden dus nu zo langzamerhand in
beeld moeten komen.
In dit kader bestaat er een interesse
voor het initiatief tot ontwikkeling
van een nieuwe familie gevechts-
vliegtuigen dat enkele jaren geleden
is genomen in de Verenigde Staten
onder de naam Joint Advanced Strike
Technology (JAST), recent van naam
gewijzigd in Joint Strike Fighter
(JSF). Dit artikel geeft een korte
beschouwing van dit project en gaat
in op de Nederlandse betrokkenheid
erbij.

Achtergrond

Nieuwe wapensystemen hebben de
neiging steeds duurder te worden.
Door deze tendens neemt het aantal
wapensystemen dat nog kan worden
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verworven sterk af. (Zie afbeelding
1.) Daarmee neemt uiteindelijk ook
de capaciteit af om de toebedeelde
taken uit te voeren. Teneinde deze
ontwikkeling te keren, is in de Ver-
enigde Staten eind jaren tachtig de
Packard Commission benoemd, met
als doel de prijs per wapensysteem te
reduceren zonder afbreuk te doen aan
de technologische superioriteit. De
Packard Commission heeft een aantal
belangrijke aanbevelingen gedaan. Zo
is voorgesteld een nauwere samen-
werking te bewerkstelligen tussen
gebruikers en ontwikkelaars teneinde
de prijs-prestatieverhouding te verbe-
teren. In de ontwikkelingsfase dient
men alleen technologie aan te wenden
die in voldoende mate wordt beheerst.
De technologie moet verder niet
alleen worden toegepast om prestaties

te verbeteren maar ook om kosten t€
verlagen. Ten slotte dienen de krijgs-
machtdelen de ontwikkelingen geza-
menlijk te dragen.

Na het aantreden van president Clin-
ton is in 1993 een Bottum-Up Review
(BUR) uitgegeven. Ten aanzien van
de tactische luchtvloot werd gecon-
cludeerd dat de Verenigde Staten het |
zich niet konden permitteren op de-
zelfde voet door te gaan. Om budget-
taire redenen is in 1993 dan ook een
aantal vervangingsprogramma’s be-
eindigd, zoals de A/FX en MRF. De
vervanging van de F-16A-D, de A-10,
de F-14A/B/D, de F/A-18A-D en de
AV-8B rond het jaar 2010 blijft echter
noodzakelijk.

De Under Secretary of Defense for
Aquisition and Technology stelde ver-
volgens voor de ontwikkeling en ver-

Jaar initiéle operationele in gebruik name van vliegtuigen
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Werving van wapensystemen van de
verschillende krijgsmachtdelen geza-
menlijk (joins) aan te pakken.

Joint Advanced Strike
Technology

De Amerikaanse luchtmacht en mari-
e hebben daarna gezamenlijk een
Plan opgesteld voor het Joint Ad-
Vanced Strike* Technology (JAST)
Programma, ter ondersteuning van de
Verwerving van nieuwe betaalbare
gevechtsvliegtuigen die omstreeks
10 kunnen worden geintroduceerd.
€ inhoud van het JAST-programma
betreft aanvankelijk het samenstellen
van een pakket gevalideerde operatio-
Nele eisen, bewezen operationele con-
Cepten en het verder ontwikkelen van
l1’Iﬂllkbare geavanceerde technolo-
gleén. Na instemming van het Con-
8res is door de Secretary of Defense
el JAST-programma in december
1993 gestart.
De US Air Force (USAF) ziet het
JAS'1"-1:}1'0t¢,'r::1mma als basis voor de
Ontwikkeling van een vliegtuig ter
Vervanging van de F-16, voor het uit-
Voeren van grondaanvallen en met
fen acceptabele luchtverdedigingsca-
Paciteit, De USAF denkt daarbij aan
Weeduizend conventional take-off
nd landing (CTOL) vliegtuigen. De
S Navy (USN) heeft een behoefte
dan driehonderd stealth-aanvalsvlieg-
Wigen met een groot bereik, die ope-
'eren vanaf vliegdekschepen. Het US
Marine Corps (USMC) wenst zes-
onderd short take-off/vertical lan-
ding (STOVL) vliegtuigen voor dag/
Nacht aanvalsmissies en voor het
andhaven van het luchtoverwicht.
I 1995 heeft het Verenigd Koninkrijk
“Ich aangesloten bij het JAST-pro-
gfamma, voor de vervanging van
Z8stig Sea Harrier’s voor de Britse
Royal Navy (RN) vanaf 2012. De
;‘,Chtprijs voor de USAF-versie, de
dlmpelstc uitvoering, is 28 miljoen
ollar, De USN-versie is, in verband

*

he]:,del strike’ wordt hier de grondaanvalstaak
it 0¢ld; hoewel sprake is van ‘multirole’ capa-
drﬁ;\_te“ lag op deze taak aanvankelijk de na-

met de noodzakelijke aanpassingen
om te kunnen opereren vanaf vlieg-
dekschepen, met 38 miljoen dollar het
duurst. Voor de USMC/RN-versie,
die het meest afwijkend is in verband
met de eis dat deze verticaal moet
kunnen landen, bedraagt de richtprijs
35 miljoen dollar.

JAST/JSF werkwijze
en programma-planning

Binnen het JAST/JSF-programma
wordt het concept van Strategy-to-
Task-to-Technology (STT) toegepast.
STT is te omschrijven als een analy-
tisch top-down proces dat op een dui-
delijke en reproduceerbare wijze het
verband aanbrengt tussen nationale
strategie, militaire operationele doe-
len, tekortkomingen in de bestaande
systemen, systeemspecificaties en de
uiteindelijk te gebruiken technologie.
De verbanden worden gekwantifi-
ceerd door middel van weegfactoren
die doorlopend worden verbeterd op
basis van gegevens afkomstig van
simulaties van operationele situaties
en demonstraties van technologische
mogelijkheden. Uiteindelijk kan men
op deze wijze bepalen met welke
middelen en technologieén de doelen
kunnen worden bereikt tegen mini-
male kosten.

Om het STT-proces tot zijn recht te
laten komen, is een goede samenwer-
king vereist tussen gebruikers en ont-
wikkelaars. Dit was ook een van de
aanbevelingen van de Packard Com-
mission. Om de samenwerking tussen
gebruikers en ontwikkelaars gestruc-
tureerd te laten verlopen, zijn zoge-
naamde Focus Groups (FG’s) en
Integrated Product Teams (IPT’s)
opgericht. De FG's richten zich op de
hoofdgebieden waar met name de
huidige gevechtsvliegtuigen tekort
schieten en waar dus resultaat moet
worden geboekt.

Er zijn vier van deze gebieden gei-
dentificeerd: effectiviteit (vermogen
om doelen de lokaliseren en te vernie-
tigen), overlevingsvermogen (kans
om succesvol de missie te voltooien
zonder schade of verliezen ten gevol-
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ge van vijandelijke acties), onder-
steunbaarheid (logistieke geschikt-
heid in verband met ontplooiing en
maximalisatie van het aantal sorties)
en betaalbaarheid.

Deze vier aspecten worden bewaakt
door aparte FG’s. De binnen het
JAST/JSF-programma te beschouwen
technologieén zijn gebundeld in een
aantal clusters. Voor elk technologie-
cluster is een IPT aangesteld, dat de
technologieén selecteert die verder
worden ontwikkeld en gedemon-
streerd en uiteindelijk als basis dienen
voor de ontwikkeling van nieuwe
vliegtuigen.

In de FG’s worden de afwegingen
gemaakt tussen de verschillende tech-
nologieclusters. Vooral in de FG’s
hebben de operationele gebruikers
een sterke inbreng.

Het JAST/ISF-programmaplan (zie
afbeelding 2) bestaat uit drie parallel-
le sporen, die betrekking hebben op
behoeftestelling, technologie-ontwik-
keling en wapensysteemconcepten.
Het JAST/JISF-project wordt op zoda-
nige wijze uitgevoerd dat tussen deze
drie sporen een doorlopende interac-
tie bestaat. Daarbij speelt de samen-
werking tussen gebruikers, technolo-
gie-ontwikkelaars en uiteindelijke
verwervers in de FG’s en IPT’s,
gebruikmakend van het STT-proces,
een cruciale rol.

Spoor 1:
Behoeftestelling

In dit spoor worden de operationele
en logistieke eisen gespecificeerd en
vastgelegd. Met behulp van het STT-
proces kunnen vroegtijdig de presta-
ties c.q. het operationele nut worden
afgewogen tegen de levensduurkos-
ten. Daarbij dient te worden bedacht
dat de levensduurkosten van een
wapensysteem al voor het grootste
deel worden bepaald door de definitie
van het eisenpakket.

De eerste belangrijke mijlpaal van het
eerste spoor was het vaststellen van
de initiéle behoefte in 1995. In een
zogenaamd requirements validation-
programma wordt de behoefte verder
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Afb. 2 JAST/JSF Programma-planning.
De Programma-planning vindt plaats langs drie sporen:
de behoeftestelling; de technologie-ontwikkeling;
de wapensysteemconcepten

getoetst en nader gespecificeerd. De
belangrijkste mijlpaal in dit program-
ma is het vaststellen van het zoge-
naamde Joint Operational Require-
ments Document (JORD) in 1999,
Het requirements validation-pro-
gramma wordt afgesloten voordat de
ontwikkelingsfase van de JSF aan-
vangt (in spoor 3).

Spoor 2:
Technologmnhﬂikkeling

In dit spoor identificeert men een aan-
tal nieuwe technologieén die in de
behoefte kunnen voorzien en/of kun-
nen bijdragen aan het reduceren van
de kosten van nieuw te ontwikkelen
gevechtsvliegtuigen. Hiertoe verza-
melt men informatie van de lopende
technologie-ontwikkelingen bij de
industrie en de diverse laboratoria. De
geselecteerde technologieén worden
verder ontwikkeld en gedemonstreerd
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zodat deze in voldoende mate worden
beheerst voor gebruik in toekomstige
gevechtsvliegtuigen zonder grote
(financiéle) risico’s. Zoals eerder ver-
meld, zijn de betreffende technolo-
gieén gegroepeerd in clusters. De be-
langrijkste technologieclusters komen
hierna aan de orde.

Voortstuwing

Mede in verband met een reeds
gemaakte keuze voor een éénmotorig
vliegtuig staan de verhoging van de
betrouwbaarheid en de verlaging van
de levensduurkosten hier centraal. Dit
wordt onder meer bereikt met vermin-
dering van het aantal onderdelen.

De ontwikkelingen van nieuwe mate-
rialen die tevens een verlaging van
het gewicht mogelijk maken, vormen
daarbij een belangrijke schakel. An-
dere zaken die van belang zijn bij de
voortstuwing zijn een verminderde
observeerbaarheid en geavanceerde
uitlaten.
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Geavanceerde

wapentechnologie

De ontwikkeling van precisiewapens
met als doel verhoging van de effecti-
viteit en verkleining van het totale
wapensysteem is hier een belangrijke
factor. Aangezien bij de huidige
vliegtuigen de integratie van wapens
in het vliegtuigsysteem een signifi-
cante kostendrijver is, wordt tevens
gekeken naar vereenvoudiging hier-
van.

Avionica

Hier wordt veel aandacht gegeven aan
de ontwikkeling van een open archi-
tectuur die eenvoudige vervanging
van de diverse subsystemen mogelijk
maakt. In verband met de nagestreef-
de kostenreductie speelt verder het
gebruik van Commercial Of The Shelf
(COTS) een belangrijke rol. Daar-
naast onderzoekt men in hoeverre
externe sensoren en een data-verbin-
ding de situational awareness van dé
vlieger kunnen verbeteren.

Logistiek en training

Hierbij kijkt men onder andere naaf
verbeterde diagnose-technieken om
zodoende de instandhoudingskosten
te verlagen en de beschikbaarheid per
systeem te verhogen. Verder wordt in
dit verband aandacht besteed aan de
ontplooiing van het wapensysteem
(deployability) en de standaardisatie
voor ondersteunende systemen en
training.

Constructie en materialen

Hierbij wordt de aandacht vooral ge-
richt op het verminderen van het aan-
tal onderdelen waaruit de constructie-
delen bestaan om zodoende de pro-
ductiekosten en het gewicht te verla-
gen. Ook onderzoekt men in hoeverre
het ontwerp- en productieproces ver-
der kan worden geintegreerd. Verder
worden nieuwe materialen ontwik-
keld en de toepasbaarheid daarvan gée-
demonstreerd.

Viiegtuig-subsystemen ]
Een belangrijke ontwikkeling op dit
gebied is de verdere integratie van
deelsystemen zoals het elektrische ef
het hydraulische koelsysteem met als




doel het verlagen van het gewicht en
de instandhoudingskosten. Verder
racht men de in de huidige generatie
Vliegtuigen bestaande hydraulische,
Pheumatische en mechanische aan-
drijvingen te vervangen door elekiri-
Sche. Hiermee kunnen de levensduur-
kosten worden verlaagd.

Productietechnieken en
Produceerbaarheid

Veel aandacht wordt besteed aan het
Verbeteren van productietechnicken
€N -methoden om zodoende de kosten
' verlagen. Daarbij beschouwt men
00k de gangbare technologie uit de
Clviele vliegtuig- en auto-industrie.

De mogelijke invloed van bovenge-
Noemde technologieén op de fly-away
Prijs en de levensduurkosten is aan-
Zienlijk, namelijk in de orde van
&rootte van 30 procent (zie afbeelding
)- Het tijdschema van het tweede
Spoor verschilt sterk per technologie
N 1s voornamelijk ondersteunend aan
€t derde spoor.

Spoor 3:
Wapensysteem-concepten

In het derde spoor worden de wapen-
SYsteemconcepten verkend, ontwik-
eld en gedemonstreerd. In het ver-
Ngde hiervan plant men de ontwik-
eling en productie van de Joint
Strike Fighter.

Het derde spoor is in 1994 begonnen
met de concept-verkenningsfase. Na
Ct afsluiten hiervan is in 1995 de
“oncept-ontwikkelingsfase van start
8%gaan, Gedurende de concept-ont-
Wikkelingsfase van het JAST-pro-
8rammg zijn door drie (groepen van)
ONdernemingen separate concepten
ultgﬂ‘Wf:rkt: de firma’s Lockheed
artin, Boeing en een consortium
Yan McDonnell Douglas, Northrop
"Umman en British Aerospace.
ineddne- concepten verschillen vooral
s l‘? Wijze waarop de voortstuwings-
% {ftl.nsta]]atuj: voor de USMC/RN-
oy Sie ig gerealiseerd. chkheed Mar-
% gebruikt voor de verticale landing
N extra fan die wordt aangedreven

via een as door de hoofdmotor.
Boeing gebruikt daarvoor de lucht
afkomstig van de fan van de hoofd-
motor, welke wordt omgebogen. Het
concept ontwikkeld door het consorti-
um aangevoerd door McDonnell
Douglas beschikt naast straalombui-
ging van de hoofdmotor over een
extra liftmotor voor de verticale lan-
ding. De concepten zijn alle drie
modulair opgebouwd zodat de drie
versies voor de verschillende krijgs-
machtdelen zoveel mogelijk overeen-
komen. Verder zijn bij alle drie duide-
lijk stealth-eigenschappen zichtbaar
in de vorm van het vliegtuig en de
interne wapenopslag. (Zie afbeeldin-
gen4, 5en6.)

De concept-ontwikkelingsfase is in
1996 afgerond. Omdat langzamer-
hand de concrete ontwikkeling van
vliegtuigen in beeld kwam, werd het
JAST-programma in 1996 tevens
omgedoopt in JSE.

Voor de volgende fase, de concept-
demonstratiefase, zijn twee teams
geselecteerd. Op 16 november 1996
is bekend gesteld dat de teams van
Lockheed Martin en Boeing hun con-
cept mogen demonstreren en het con-

sortium van McDonnell Douglas,
Northrop Grumman en British Aero-
space afvalt. Een maand na dit besluit
hebben McDonnell Douglas en
Boeing bekend gemaakt te gaan fuse-
ren. OQok British Aerospace zal waar-
schijnlijk met één of beide overgeble-
ven kandidaten gaan samenwerken.
De geselecteerde teams gaan twee
vliegtuigen (X-32 en X-35) bouwen
waarmee de drie varianten (A, Ben C
voor respectievelijk de USAF, USN
en USMC/ RN-versie) van een multi-
service-familie zullen worden gede-
monstreerd. Deze aanpak verzekert
dat er een hoge mate van overeen-
komst bestaat tussen de drie varian-
ten. Bovendien kan de gebruikte tech-
nologie met een laag risico worden
ingezet in de ontwikkelingsfase.

Na afloop van de concept-demonstra-
tiefase in 2000 zal één team worden
geselecteerd voor de ontwikkelings-
fase van de JSF, die begint in 2001 en
— afhankelijk van de versie — wordt
afgesloten in 2005-2007. De aanvang
van de productiefase is gepland in
2006. Het eerste operationele vlieg-
tuig in de USAF-uitvoering zal in
2008 kunnen worden afgeleverd.

Technologiecluster

'fly-away’ kosten

Besparing op Besparing op

Levensduurkosten

[ $ Miljoen ] [ $ Miljard ]

l
|
|
15 - 20 ‘
(

baarheid

Voortstuwing 1,0 3,5
Geavanceerde Wapentechnologie 0,5 3,5
Avionica 3-4

Logistieke ondersteunbaarheid & 29 202-222
training

Constructie & Materialen 21 38-4,2
Viiegtuigsubsystemen 1,0 7
Productietechnieken & Produceer- 4,6 13-20

F-18 en AV-8B).

TOTAAL $15 - $16 Miljoen | $66 - $80,4 Miljard
30% - 31% 28% - 32%
Noot: Hierbij is vitgegaan van de te vervangen viiegtuigen (F-16, A-10, F-14,

Afb. 3

Invioed van JAST ‘Technology Maturation Programm’

op investerings- en levensduurkosten
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Deelname aan
Joint Strike Fighter

Voor deelname van landen buiten de
Verenigde Staten aan het JSF-pro-
gramma zijn structuren ontwikkeld.
Voor iedere afzonderlijke fase van het
JSF-programma is deelname moge-
lijk. Participatie is mogelijk op vier
niveau’s, drie bedoeld voor overhe-
den en één voor industrieén.

Het hoogste niveau van deelname
voor overheden is het codperative
partnership; hiervoor geldt een mini-
male bijdrage van 10 procent in de
kosten. Als tweede niveau is voorzien
het associate partnership met een bij-
drage van minimaal 2 procent. Het
derde niveau behelst informed custo-
mers, die een minimale bijdrage leve-
ren van een half procent. Tot dusver
heeft alleen het Verenigd Koninkrijk
een overeenkomst getekend voor
deelname aan JSE. Groot-Brittannié
participeert als codperative partner
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‘Artist impression’ JSF van Lockheed Martin

voor 200 miljoen dollar in de con-
cept-demonstratiefase. De Britse
deelname ligt in het verlengde van
een eerdere samenwerking met het
USMC in het Common Affordable
Lightweight Fighter (CALF) onder-
zoeksproject. Industrieén kunnen, als
onderaannemer, een bijdrage leveren
aan het JSF-programma op basis van
fee for service. Op deze wijze zijn
Britse, Franse en Russische firma’s
ingeschakeld.

Voor de F-16 bestaat een samenwer-
kingsverband, waaraan Belgié, Dene-
marken, Nederland, Noorwegen en de
Verenigde Staten deelnemen. In dit
zogenaamde Multi National Fighter
Program (MNFP) zijn de F-16 vlieg-
tuigen aangeschaft, wordt de onder-
steuning voor het F-16 wapensysteem
tijdens de instandhoudingsfase gere-
geld en is de Mid-life Update over-
eengekomen. Met deze vorm van sa-
menwerking zijn positieve ervaringen
opgedaan. Dit geldt ook voor de Ne-
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derlandse industrie die, door de rela-
tief vroege deelname in dit program-
ma, op directe en langdurige wijze
kon worden ingeschakeld bij de pro-
ductie van onderdelen en assemblage
van de F-16 vloot.

De Europese landen die met de F-16
opereren, hebben min of meer in de-
zelfde tijd een behoefte aan een ver-
vanger van de F-16. Een gezamenlij-
ke oriéntatie op de opvolger van de
F-16 in het verlengde van MNFP ligt
daarom voor de hand.

Denemarken, Noorwegen en Neder-
land hebben inmiddels de intentie uit-
gesproken om voor de opvolging van
de F-16 het JSF-programma nadruk-
kelijk in beschouwing te nemen. Naal
verwachting kan in januari of februar!
1997 met de Verenigde Staten een
gezamenlijke Memorandum of Agree-
ment (MoA) worden gesloten, met
een mogelijkheid dat daar later ande-
re landen aan worden toegevoegd:




Voor de deelname van de Europese
F-16 MNFP-landen worden de eerder
£enoemde structuren voor participatie
aan JSF enigszins flexibel toegepast.
Met het MoA zullen Denemarken,
Yoorwegen en Nederland gezamen-
lilk gaan deelnemen als limited
Cooperative partner in het eerste
Spoor, in het requirements validation-
Programma van de USAF-versie van
de JSE. De geraamde kosten van dit
beperkte deel bedragen 60 miljoen
dollar, waarvan de Europese landen
gezamenlijk de helft voor hun reke-
Mng zullen nemen. De Nederlandse
bijdrage is dan 10 miljoen dollar.

Wat Nederland voor de deelname in
CL requirements validation-program-
Ma terug krijgt is voornamelijk infor-
Matie, in de eerste plaats over het
ehoeftestellingsproces.

Nederland krijgt inzicht in de opera-
tonele en logistieke eisen die aan een
Modern gevechtsvliegtuig worden
gesteld. Belangrijk daarbij zijn de
Onderlinge afwegingen (trade offs)
1¢ worden gemaakt tussen ontwerp-

Afb. 6

Afb. 5

parameters zoals manoevreerbaar-
heid, bereik, bewapening, stealth en
(levensduur) kosten. Door het eerder

‘Artist impression’ JSF van McDonell Douglas,

Northrop Grumman en British Aerospace
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‘Artist impression’ JSF van Boeing

beschreven STT-proces vindt daarbij
een voortdurende interactie plaats
met spoor 2 en 3, zodat de technolo-
gische haalbaarheid en betaalbaarheid
blijft gewaarborgd.

Daarnaast is Nederland in de gelegen-
heid om eigen eisen in te brengen en
daarvan het effect door te laten reke-
nen. De kennis die uit de deelname in
het requirement validation-program-
ma wordt verkregen, is tevens voor
andere doeleinden bruikbaar dan voor
een eventueel vervolg van de deelna-
me aan JSF. Deze informatie is in eer-
ste aanleg van belang bij het opstellen
van de operationele behoefte voor de
vervanging van de F-16, hetgeen de
basis vormt voor het doorlopen van het
Defensie Materieelkeuze Proces.

De informatie die de Nederlandse
deelname in het requirement valida-
tion-programma oplevert, kan ook
van nut zijn voor de Nederlandse
industrie en de onderzoeksinstellin-
gen. Indien Nederland zou besluiten
om de deelname aan JSF te vervol-
gen, kan daarmee tevens een goede
uitgangspositie worden verkregen
voor de Nederlandse bedrijven.

Het interessantst zou in dit kader zijn
een deelname aan de ontwikkelings-
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fase van de JSF die in 2001 aanvangt.
Dit zou hoogwaardige werkgelegen-
heid opleveren en (door de daarmee
verkregen kennis) een belangrijke
basis betekenen voor vervolgop-
drachten binnen en buiten het JSF-
programma.

Gelet op de nadruk in het JSF-pro-
gramma op de betaalbaarheid, zal
de industrie wel concurrerend moe-
ten zijn. De projectleider van JSF
schatte bij een recent bezoek aan
Nederland de mogelijkheden van par-
ticipatie door de Nederlandse indus-
trie en onderzoeksinstellingen posi-
tief in.
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Afsluiting

De aan de opvolger voor de F-16 te
stellen eisen staan nog niet vast, maar
het ligt voor de hand dat deze in het
verlengde zullen liggen van de F-16,
namelijk een swing-role-gevechts-
vliegtuig in het middenspectrum. Dat
betekent dat men geen extreme eisen
stelt aan hetzij specifieke luchtverde-
digingsoperaties, hetzij specifieke
aanvalsopdrachten. Concentratie in
het middenspectrum betekent een vrij
licht, bij voorkeur éénmotorig ge-
vechtsvliegtuig dat met een uiteenlo-
pende bewapening een veelheid aan
taken kan verrichten.

~,
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Naast moderne elektronische syste-
men bepalen vooral een grote wend-
baarheid en stealth-eigenschappen de
overlevingskansen van zo’n vliegtuig.
Tenslotte moeten de verwervings- en
levensduurkosten beperkt zijn zodat
één-op-één vervanging kan plaatsvin-
den en het vliegtuig voor Nederland
betaalbaar blijft.

Gezien de in het JSF-programma na-
gestreefde eigenschappen, de nadruk
op betaalbaarheid en het tijdstip waar-
op de luchtmachtversie van de JSF
beschikbaar komt, is dit vliegtuig
voor Nederland een interessante kan-

didaat voor de opvolging
van de F-16. -




w= Verloren onschuld
De rol van Nederland bij VN-operaties

R.M. Lutje Schipholt - schout bij nacht b.d., directeur TNO-Prins Maurits
laboratorium en lid van de Adviesraad voor Vrede en Veiligheid (AVV)

nlangs is een adviesrapport
met bovengenoemde titel door
de AVV aangeboden aan de
Tegering. Het rapport is opgesteld op
Verzoek van de ministers van Mierlo
€n Voorhoeve met als doel een bijdra-
&¢ te leveren aan de meningsvorming
Over de rol die Nederland zou kunnen
Vervullen bij VN-vredesoperaties.
Anders geformuleerd: wat zou de
Inbreng van Nederland en zijn krijgs-
Macht moeten en kunnen zijn bij cri-
Sisbeheersing?
oor de actuele gebeurtenissen in het
Voormalige Joegoslavié gedwongen,
IS het advies in drie fasen ingediend.
Als eerste is op 27 oktober 1995 het
»Commentaar op het toetsingskader
Voor de uitzending van militaire een-
eden” ingediend. Vervolgens op 6
december 1995 het deelrapport ,,Ne-
derlandse deelname aan de IFOR,
Zienswijze van de AVV" en ten slotte
h?t hiervoor vermelde algemene ad-
Vies over de deelname van Nederland
dan VN-operaties. Dit alles naar aan-
lelding van de ministeriéle adviesaan-
Vraag van 4 september 1995.

De eerste twee adviezen zijn inmid-
dels in de Staten-Generaal aan de
Orde geweest. Het laatste advies is
0g onderwerp van studie, al is het
Nmiddels wel in een onderhoud van
€ ministers van Buitenlandse Zaken
€N Defensie met de leden van de AVV
4n de orde geweest en van enig
“Ommentaar voorzien. De dagbladen,
Waaronder het NRC/Handelsblad, de
olkskrant, Trouw en Algemeen Dag-
lad, hebben inmiddels reeds aan-
dacht besteed aan het laatste rapport
»Verloren Onschuld”. Ook heeft de

redactie-voorzitter van het Marine-
blad in juni jl. enig kritisch commen-
taar gegeven.

De werkgroep van de AVV, die de
adviezen heeft opgesteld, stond onder
leiding van de oud-minister van
Buitenlandse Zaken, prof. mr. PH.
Kooijmans. Als lid van deze werk-
groep geef ik graag enige achter-
grondinformatie en commentaar op
deze voor de krijgsmacht zo essentié-
le materie. Het woord ‘essentieel’ is
hier niet lichtvaardig gebruikt, want
de onderwerpen die aan de orde
komen, zijn van groot belang voor de
toekomstige koers en inrichting van
de krijgsmacht.

De mening van de AVV weegt — naar
ik veronderstel — zwaar bij zowel
Regering als Parlement. De AVV
heeft dan ook voor het uitbrengen van
het advies zoveel mogelijk deskundi-
gen geraadpleegd. Dit waren zowel
Nederlandse generaals, onder wie
Van Baal en Nicolai, met hands-on-
ervaring in het voormalige Joegosla-
vié, alsook vrijwel de gehele VN-top
in New York en de Permanente Verte-
genwoordigers in de Veiligheidsraad.
Het advies geeft niet alleen aan wat
zou kunnen en moeten, maar ook
waar (een Nederlandse?) euforie niet
is gerechtvaardigd. Het einde van de
Koude Oorlog betekent immers niet,
dat de inspanning voor vredesbewa-
ring zonder nut of zonder gevaar is
geworden. Ook niet dat de VN daar-
door het vredebewarende instrument
bij uitstek zijn geworden. Naast
peacekeeping blijft ook peace-enfor-
cing nodig en tot dat laatste blijkt de
VN niet in staat. Tot schade en schan-
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de -van Nederland is gebleken, dat
(militaire) inspanning nog niet werke-
lijk inspraak op het politicke niveau
garandeert. We hebben onze onschuld
verloren!

Crisisbeheersing

In de periode van de Koude Qorlog
werd de politieke en militaire situatie
in de wereld grotendeels beheerst
door de inspanningen nodig om het
machtsevenwicht tussen de Sovjet-
Unie (SU) en de Verenigde Staten
(VS) te handhaven. De VS en zijn
bondgenoten vreesden verstoring van
de status quo omdat de SU, als kam-
pioen van het wereldcommunisme,
zijn invloed wenste uit te breiden. Als
dominostenen zouden neutrale landen
in de invloedssfeer van dit moderne
Russische imperialisme vallen. Zelfs
bestond de gerechtvaardigde vrees
dat Europa voor de derde maal in
deze eeuw een massaal slachtveld zou
worden.

Aan de andere kant bestond in de SU
de vrees dat het kapitalistische impe-
rialisme knaagde aan de wortels van
de communistische ideologie. Op
deze ideologie was hun maatschappij,
die met een bloedige revolutie tot
stand was gekomen, gebaseerd. Daar-
na kreeg de SU te maken met een nog
bloediger verdedigingsoorlog tegen
een massale aanval uit westelijke
richting.

Het evenwicht en dus de gewapende
vrede en stabiliteit, het fundament
van onze huidige welvaart, is in feite
verkregen door afschrikking als ge-
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volg van het wederzijds dreigen met
algehele vernietiging. Enerzijds maakt
de ontwikkeling en beschikbaarheid
van moderne wapens dit mogelijk,
anderzijds waren de geloofwaardig-
heid van de dreiging en de vastbeslo-
tenheid van de partijen hieraan weer-
stand te bieden, noodzakelijk voor-
waarden voor het succes van deze
deterrence-strategie.

Een goede militaire strategie moet
zijn gebaseerd op de elementen ‘kun-
nen’ en ‘willen’. Daar komt in het
geval van deterrence als extra ele-
ment bij, de afschrikkende geloof-
waardigheid van het ‘kunnen’ en ‘wil-
len’ van de tegenstander.

In hoeverre de interne revolutie in de
SU, die een einde maakte aan de com-
munistische staatsvorm, een gevolg is
van economische of ideologische ont-
wikkelingen, is moeilijk aan te geven.
Ook is de mate van invloed van het
Westerse bondgenootschap op dit
proces niet duidelijk. Wel is zeker dat
de kracht van de NATO-deterrence
bijgedragen heeft aan de stabiliteit na
de Tweede Wereldoorlog en daardoor
de ruimte heeft geschapen voor deze
nieuwe vreedzame Russische revolu-
tie. Hierdoor is tevens veel bloedver-
gieten voorkomen.

Alhoewel het bestaansrecht en het
doel van de NAVO ogenschijnlijk is
beéindigd met het einde van de Kou-
de Oorlog, is de noodzaak tot crisis-
management, waartoe licht bewapen-
de flexibele en mobiele strijdkrachten
van beperkte omvang nodig zijn, wel
blijven bestaan. Inzet binnen het
NAVO-gebied is momenteel minder
waarschijnlijk, omdat de kans op een
conflict zeer klein is geworden. De
momenteel zeer geringe kans op een
grootschalig conflict, heeft tot gevolg
dat de NAVO-organisatie zich ernstig
bezint op nieuwe doelen en een nieu-
we strategie.

Deze lijken buiten het NAVO-gebied
te liggen, want het aantal conflicten is
daar toegenomen, als gevolg van het
wegvallen van de stabiliserende in-
vloed van de oude machtsblokken.
Deze toename kan echter ook schijn
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zijn, veroorzaakt door de toenemende
zichtbaarheid van conflicten op de tv.
Voor Nederland, dat uit idealisme of
uit eigenbelang altijd belang heeft
gehecht aan de handhaving van de
internationale rechtsorde, biedt de
nieuwe situatie de mogelijkheid bij te
dragen aan het paal en perk stellen
aan de massale schending van men-
senrechten.

Het raamwerk diende echter te veran-
deren en de VN zouden het kader
moeten vormen, waarbinnen inter-
venties voor het handhaven van de
internationale rechtsorde zouden moe-
ten plaatsvinden. Nederland schaarde
zich — meer dan voorheen — bij de
groep van landen, waartoe de Scan-
dinavische landen en Canada beho-
ren, die zich onder de vlag van de VN
inzetten voor het handhaven van de
internationale rechtsorde en stabili-
teit. Een goede zaak naar het zich liet
aanzien: een goed doel werd gediend,
complementair aan de Nederlandse
politiek van ontwikkelingshulp. Ne-
derland behield zo tevens internatio-
nale invloed en diende eveneens het
eigen belang.

De krijgsmacht kreeg hiermee een
nieuw doel en inhoud, die aan de
ingrijpende bezuinigingen (een kwart
van het defensiebudget werd in korte
tijd bespaard, zonder dat dit tot al te
grote interne en externe conflicten
leidde) legitimiteit en richting ver-
leenden.

Al is deze summiere samenvatting
van het in gang gezette nationale en
internationale veranderingsproces op
defensiegebied mogelijk te vereen-
voudigd weergegeven, het illustreert
in ieder geval de principiéle koerswij-
ziging; het politiek-legale kader
waarin de Nederlandse defensie inter-
nationaal opereert, zou geleidelijk
van de NAVO naar de VN moeten
verschuiven. Met andere woorden: de
strategie van afschrikking door een
(geloofwaardige) dreiging met mas-
saal geweld bij (dreigende) conflicten
wijzigde in een strategie met meer
nadruk op (kleinschalige) crisisbe-
heersingsoperaties. Als gevolg hier-
van moest de Nederlandse krijgs-
macht kleiner, professioneler, lichter
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bewapend en wereldwijd inzetbaar
worden.

Mede door de directe en pijnlijke con-
frontatie van deze — niet uitsluitend
Nederlandse — visie met de werkelijk-
heid van de beschamende gebeurte-
nissen in onder andere het voormalige
Joegoslavié, Rwanda en Somalié, is
bij de regering en het parlement een
fase van herbezinning op de genoem-
de uitgangspunten aangebroken.

De formele adviesaanvraag aan de
AVV van 4 september 1995, die na
uitvoerig overleg tot stand kwam, was
daarvan misschien een voorbode. De
tragische gebeurtenissen in Srebre-
nica moesten toen nog in hun volle
omvang bekend worden. De grenzen
van de mogelijkheden van (klein-
schalige) crisisbeheersingsoperaties
moesten nog worden ervaren en de
onmacht van de VN-organisatie was
nog niet afdoende aangetoond. Ook
was de geringe Nederlandse invloed
op de gebeurtenissen en op beslissin-
gen nog niet ieder duidelijk. Andere
aspecten, die bij de adviesaanvraag
nog niet bekend of onvoldoende
onderkend waren, betroffen onder
meer de lange tijdsduur die de reorga-
nisatie van de krijgsmacht vergden,
de succesfactoren van de inzet in
Cambodja en de oorzaken van het
mislukken van de militaire inzet in
Srebrenica; het onvoldoende onder-
kennen (onder andere in het Par-
lement) dat vredesoperaties duidelij-
ke beperkingen hebben, de relatie
nationale verantwoordelijkheid en de
bevoegdheden van de VN. Ook moest
nog duidelijk worden dat de aanwe-
zigheid van militaire capaciteit bij
vredesoperaties niet automatisch het
gebruik van geweld tussen de antago-
nisten uitsluit.

De adviesaanvraag was dus ingebed in
een breed kader. De leden van de AAV:
die getracht hebben een antwoord (€
geven op de gestelde vraag, vormden
een evenwichtige vertegenwoordi-
ging van de Nederlandse politieke
meningen en bezaten een aanzienlijke
kennis van de achtergronden. Tijdens
de vele vergaderingen zijn realisme
en idealisme in langdurige discussies
veelvuldig aan de orde geweest.




grond van een gemengd mandaat dat
dwangacties mogelijk maakt (hoofdstuk VII en
elementen van hoofdstuk V1), Het mandaat kan
0ok multifunctioneel zijn dan wel deel
uitmaken van een multi-functionele
(vredes)regeling.

| (Voorbeeld: IFOR)

naleving van een vredesregeling na afloop van
de gewapende strijd

* het mandaat kan zowel vergaande militaire als
civiele bevoegdheden bevatten, waarmee wordt
beoogd stabiliteit te scheppen die economische
en politicke wederopbouw mogelijk maakt

Modaliteiten
* instemming betrokken partijen

* onpartijdige opstelling van de militaire macht
* geweld kan worden aangewend om de
doelstellingen van de operatie te verwezenlijken
* na (opgelegde) befindiging van de
gewapende strijd

* militaire dwang operaties (hoofdstuk VII)
(Voorbeeld: Korea-oorlog)

e

* handhaving van de internationale vrede en
veiligheid door het nemen van maatregelen
tegen een bedreiging van de vrede, inbreuk op
de vrede of een daad van agressie

* zonder instemming van de betrokken partijen
* militaire macht richt zich tegen de agressor
* geweld wordt toegepast / gewapende strijd is
aan de gang

* post-conflict peace-building

* vitvoering van maatregelen, in het algemeen
op grond van een vredesregeling, die beogen de
voorheen strijdende partijen met elkaar te
verzoenen door de sociale, economische en
politieke infrastructuur voor samenwerking te

scheppen

* instemming betrokken partijen
* onpartijdige opstelling van de vredesmacht
* na afloop van de gewapende strijd

De behandeling
van de adviesaanvraag

Allereerst moest worden geconsta-
teerd dat de term ‘VN-vredesopera-
tes’ een vlag is die velerlei lading
dekt. Succesvolle voorbeelden van
dergelijke operaties zijn de inzet in
Cambodja en Haiti, waar ook Ne-
derlandse mariniers een rol hebben
gespeeld, alsook die in El Salvador en

OZambique. De operatie in Somalié
daarentegen was een opvallende mis-
lukking, terwijl de geschiedschrijving
Over de VN-interventie in het voor-
Malige Joegoslavié mogelijk ook
Negatief uit zal vallen. Hier heeft de

N-inzet niet alle leed weten te voor-
Omen,

I‘fladere bestudering van deze opera-
Ues leert dat het karakter van VN-
Operaties, zowel in legale als in mili-
laire zin, vaak zeer verschillend is. De
assieke vredeshandhaving in het ka-
€I van hoofdstuk 6 van het VN-
andvest omvat vreedzaame geschil-
enbeslechting met instemming van
€ conflictpartijen. De militaire be-
Wal{ening is dan in theorie slechts
fodig voor een minimale zelfverdedi-
8Ing. De symboliek van de VN-kleur

blauw moet hier voldoende bescher-
ming beiden.

Hoofdstuk 7 van het Handvest opent
daarentegen de mogelijkheid van
geweld voor peace-enforcing. Mili-
taire interventies met gebruikmaking
van geweld gesanctioneerd door de
Veiligheisdraad vergen echter een
geheel andere strategie, organisatie,
besluitvormingsprocedures en midde-
len. En de noodzaak van dit soort
operaties om bijvoorbeeld grove
schendingen van de internationale
rechtsorde waar dan ook te voorko-
men en handhaving van de politieke
stabiliteit aan de grenzen van het
NAVO-gebied zeker te stellen, is nu
juist waarschijnlijker dan het eerstge-
noemde peacekeeping.

De typologie van de diverse VN-ope-
raties, zoals door de Raad gehanteerd
is in het volgende schema weergege-
ven.

In de gevoerde discussies kwamen
onder meer de volgende vragen aan
de orde:

— Kunnen op grond van de opgedane
ervaringen de politieke en militaire
voorbereidingen voor toekomstige
operaties worden verbeterd?

— Kunnen de VN-concepten voor de
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verschillende soorten operaties wor-
den verbeterd?

— Hoe kan bij een mengvorm van
‘hoofdstuk 6 en 7 operaties’ een opti-
male afstemming van militaire en
humanitaire middelen worden verkre-
gen?

— Welke informatie is nodig, op welke
niveaus en in welke vorm, om de juis-
te codrdinatie tijdens de besluitvor-
ming te bereiken? (Deze codrdinatie
heeft betrekking op het samenspel
tussen nationale en internationale
militaire en civiele organisaties die
zijn betrokken bij VN-operaties.)

Het zou te ver voeren in dit artikel
alle argumenten en overwegingen van
de AVV bij de beantwoording van
deze vragen te vermelden; hiertoe
verdient het aanbeveling het rapport
zelf te lezen.'

Het zal de lezer echter niet verrassen
dat met name verbetering van overleg
en afstemming tussen alle betrokken
instanties bij de voorbereiding en uit-
voering van VN-operaties, door de
AVV essentieel wordt geacht. Daar-
aan schort momenteel nog wel het een
en ander. Met name de vertegenwoor-
diging van de niet-gouvernementele
organisaties op het secretariaat van de
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VN moet worden versterkt. Bij vre-
desoperaties moet prioriteit worden
gegeven aan de civiele hulpverlening.
Daarbij zijn standaardprocedures
noodzakelijk om slagvaardig militaire
en humanitaire acties op elkaar af te
kunen stemmen.

Moderne communicatie- en informa-
tiemiddelen maken het tegenwoordig
in theorie ongetwijfeld mogelijk alle
gewenste informatie eenduidig en tij-
dig op alle daartoe bestemde plaatsen
te krijgen, maar de VN moet dan wel
algemene definities hanteren voor
command and control, zoals de
NAVO ze kent. Eerst dan is het moge-
lijk per operatie een door alle partici-
panten aanvaarde Standard Opera-
tions Procedures te kunnen vaststel-
len. Helaas ontbreekt het hier nog
aan, terwijl ook de VN-bevelslijnen
nog niet in orde zijn.

De AVV ontraadt de regering deel te
nemen aan operaties met een zoge-
naamd gemengd maandaat, tenzij
deze zijn gebaseerd op hoofdstuk 7
van het VN-Handvest. Dit laatste is
het geval met de IFOR-operaties® in
het voormalige Joegoslavié. Hierbij is
in de planning rekening gehouden
met de mogelijkheid van het gebruik
van geweld anders dan voor zelfver-
dediging.

De AVV is dus van mening dat
Nederland binnen de grenzen van
haar mogelijkheden bereid moet zijn
deel te nemen aan dwangoperaties,
mits goed voorbereid en met de ogen
open. Daarbij is deelname van een
leidende natie — bij voorkeur een
NAVO-bondgenoot — een zwaarwe-
gende factor om met geweld te kun-
nen dreigen. Dit heeft ook betrekking
op preventieve operaties, die al dan
niet met instemming van de betrok-
ken partijen worden uitgevoerd. Ver-
derop in dit artikel kom ik hierop nog
terug.

Ervanuit gaande dat de interne VN-

' Rapport Verloren onschuld, Nederland en VN-
operaties, te verkrijgen bij secretaris Ad-
viesraad Vrede en Veiligheid (drs. F. van Beu-
ningen) Postbus 20061, 2500 EB 's-Graven-
have.

* [FOR - Implementation Force.
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organisatie wordt verbeterd, is het
denkbaar dat bij algemene instem-
ming de mogelijkheden van de VN
worden vergroot met materiéle en mi-
litaire middelen. Immers: het bewa-
ren en bewaken van de internationale
vrede en veiligheid is en blijft een
taak van de VN, die daartoe ook steun
behoeft. Wel dient dan prioriteit te
worden gegeven aan het voorkomen
en tegengaan van genocide en duide-
lijke agressie, in plaats van de krach-
ten te versnipperen, zoals nu veelal
gebeurt. Het lijkt meer dan ooit zinvol
bij militaire ondersteuning van deze
VN-operaties bilaterale overeenkom-
sten te sluiten tussen de VN en regio-
nale organisaties die hebben aangege-
ven deel te willen nemen aan deze
door de VN geinitieerde en gelegiti-
meerde internationale operaties. In dit
verband kan men bijvoorbeeld aan de
NAVO denken. In dergelijke overeen-
komsten dient het overleg tussen de
VN en regionale organisatie te wor-
den geinstitutionaliseerd. De voortdu-
rende betrokkenheid van de VN bij de
operatie dient hierdoor te worden
zeker gesteld. De inbedding van een
militaire operatie in coalitieverband
in een bestaande internationale orga-
nisatie die zijn waarde heeft bewezen,
geeft een aanzienlijk grotere kans van
slagen dan acties van ad hoc coalities
onder VN-commando. Bovendien
zijn in bijvoorbeeld de NAVO de in-
spraak en medezeggenschap procedu-
res van de deelnemende landen gein-
stitutionaliseerd en van een bewezen
kwaliteit. Dat dit bij de VN-organisa-
tie niet het geval is, heeft Nederland
op pijnlijke wijze moeten ervaren.

Om de invloed van de troepenleve-
rende landen op de besluitvorming
van de VN verder te versterken,
beveelt de AVV aan ,,een consultatie-
ve raad van troepenleverende landen™
in het leven te roepen. Deze dient zich
te buigen over de voorbereidingen
van de secretaris-generaal voor de
besluitvorming in de Veiligheidsraad
over militaire operaties van de
Verenigde Naties. Het gaat om de
planning en voorbereiding van opera-
ties en om de vaststelling van het
mandaat. Is een operatie eenmaal op
gang gekomen, dan dient deze con-
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sultatieve raad de mogelijkheid te
hebben de besluitvorming van de Vei-
ligheidsraad te toetsen op consistentie
met de doelstellingen van het man-
daat.

Tevens dient de raad erop toe te zien
dat de uitvoering van de operatie in
overeenstemming is met het mandaat.
Over deze zaken adviseert de consul-
tatieve raad van troepenleveranciers,
dus de Veiligheidsraad.

Gelukkig bestaat er in Nederland nog
steeds een breed politick en maat-
schappelijk draagvlak voor de deelna-
me aan operaties van de Verenigde
Naties. Deze vaststelling op zich is
onvoldoende; regering en parlement
kunnen zowel aan de vorming als de
afbrokkeling van dit draagvlak bijdra-
gen. Met name wanneer wordt
gevreesd voor negatieve publicitaire
gevolgen van deelname aan riskante
operaties, ligt het gevaar op de loer
van een zichzelf waarmakende voor-
spelling. Deze constatering onder-
streept de oproep van de AVV voor
een versterking van de rol van de
voorlichting over Nederlandse deel-
name aan het publiek in het algemeen
en aan de deelnemende militairen in
het bijzonder.

De AVV heeft zich ook gebogen over
de omvang van de Nederlandse bij-
drage aan VN-operaties. In dat ver-
band benadrukt de raad dat de wisse-
lende ervaringen de ‘beginselbereid-
heid’ tot deelname niet mogen aantas-
ten. Nederland bevindt zich in een
beperkt gezelschap van lidstaten die
een actieve en constructieve houding
ten opzichte van de wereldorganisatie
ten toon spreiden en een passend aan-
deel leveren aan operaties. Voor Ne-
derland is dit aandeel in de Priori-
teitennota geoperationaliseerd als het
gereed houden van een capaciteit om
aan vier vredesbewarende operaties
tegelijkertijd deel te nemen. Hoe
onvolkomen dit richtsnoer als opera-
tionalisering van de beginselbereid-
heid ook mag zijn, de AVV hecht aan
de instandhouding van deze capaci-
teit. Mede met het oog op de actuali-
sering van de, die de minister van
Defensie voornemens is uit te voeren,
staat de raad niet afwijzend tegenover




€en verdere accentuering van deelna-
e aan militaire operaties anders dan
de traditionele verdedigingstaken bin-
nien het takenpakket en de inrichting
Van de defensieorganisatie.

Een nieuwe strategie?

De vraag wat in de toekomst voor het
handhaven van vrede met militaire
middelen de beste strategie zou kun-
Den zijn, was geen onderwerp waar de
VV een antwoord op moest geven.
En toch zal de keuze van de te volgen
Strategie bepalend zijn voor de aan-
Pak en de beschikbaarstelling van de
middelen benodigd voor crisisbeheer-
Sing. Tk wil graag een poging daartoe
doen.
[_)e ervaring leert dat succesvolle cri-
Sisbeheersing afhankelijk is van de
volgende factoren:
= Zeer tijdig ingrijpen; dit pleit voor
Preventie door een verstandig gebruik
van stick and carrot nog voordat een
Militair conflict is uitgebroken. De
fecente Westerse interventie in de
Baltische staten is daarvan een suc-
€esvol voorbeeld.
= Het ingrijpen moet bij de interve-
Mérende landen een hoge urgentie
hebben,
= De doelstelling om in te grijpen
Moet duidelijk zijn gedefinieerd.
~ Een organisatie met een duidelijk
Mandaat om de doelstelling af te
Wingen.
=~ De aanwezigheid van macht om het
gestelde (politieke) doel af te dwin-
8en. Deze macht kan verschillende
Uitingsvormen hebben; militaire macht
1S er één van.

De effectiefste manier om de politie-
¢ doelstelling met militaire midde-
€N te ondersteunen, is het bedreigen
Van de conflictpartijen met afschrik-
end geweld. Zoals hiervoor betoogd,
Moet de bedreiging wel geloofwaar-
dig zijn, zowel in omvang als in uit-
Oefening,
Allepn militaire overmacht zal af-
Schrikkend kunnen werken en tevens
Moet duidelijk zijn dat de militaire
fm(?delen zullen worden ingezet
Indien de conflictpartijen een bepaal-

de grens overschrijden. Het is een
trip-wire constructie met een afge-
sproken en voorspelbare escalatie van
geweldsuitoefening van de kant van
de interventiemacht. Deze afschrik-
king is nu niet meer afgestemd op de
verdediging van bijvoorbeeld het
NAVO-territorium, maar op de be-
treffende crisissituatie. Ook hier is
afschrikking bedoeld als een politiek
concept met — zonodig — het gebruik
maken van militaire middelen.

Het handhaven van de internationale
rechtsorde, die onderschreven wordt
door de meeste geciviliseerde landen,
leent zich in theorie als motief voor
een gezamenlijke afschrikkingsstrate-
gie. De realiteit is echter dat de mees-
te landen slechts bereid zijn voor een
bedreiging dicht bij huis de benodig-
de militaire middelen te leveren om
de afschrikking geloofwaardig te
maken. Egoisme is blijkbaar nog
steeds een sterker motief voor deelna-
me dan altruisme. Op dit gegeven
moeten de politiecke doelen dus zijn
afgestemd om de afschrikking geloof-
waardig te kunnen invullen. Af-
schrikking met militaire middelen
door een organisatie belast met de uit-
voering van de dreiging, is alleen ge-
loofwaardig als dit binnen de doel-
stelling en capaciteit van deze organi-
satie valt. Het na te streven doel moet
ook tamelijk ‘egoistisch’ zijn.

Het is dan ook de vraag of de hand-
having van de internationale rechtsor-
de of de handhaving van de mensen-
rechten als dergelijke doelen zullen
worden beschouwd.

De militaire middelen die nodig zijn
om crises te voorkomen, zijn minder
massaal en omvangrijk, dan in de
periode van de Koude Oorlog. Het
gaat nu om geloofwaardige combined
Joint task force voor out-of-area ope-
raties, zoals deze inmiddels binnen de
NAVO uitvoerig aan de orde zijn
geweest. Tevens zijn daarbij goed
geoefende professionals nodig met
moderne command, control and infor-
mation middelen, die een real time
politiek/militaire besturing mogelijk
moeten maken. Het geheel moet dui-
delijk de wil tot uitdrukking brengen
zonodig in te grijpen en daarbij de
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mogelijkheid van escalatie te accepte-
ren.

Deze afschrikking is alleen bruikbaar
als deze strategie ook enige tijd kan
worden volgehouden met de volledi-
ge steun van het thuisfront in de deel-
nemende landen. Als de politieke lei-
ding deze steun niet bij het thuisfront
verwerft, zal dit nooit mogelijk zijn.
Een goede discussie in het eigen par-
lement en voorlichting aan de media
is daartoe een vereiste. De politieke
doelen van de interventie moeten dan
wel duidelijk zijn.

De afschrikking met een overmacht
aan militaire middelen is de effectief-
ste strategie om conflicten te voorko-
men of in de kiem te smoren. Het is
zelfs de vraag of de tot dusver gebrui-
kelijke conventionele wijze van inzet
van militairen ook in conflictbestrij-
ding buiten het NAVO-gebied wel
zinvol is.

Overigens is, in vergelijking met de
periode van de Koude Qorlog, een
militaire inzet bij conflicten buiten
het NAVO-gebied voor ons alles-
behalve conventioneel van aard. Om
een snelle en flexibele inzet mogelijk
te maken, moet er nog wel het een en
ander gebeuren. Afschrikking is — om
misverstanden te voorkomen — pri-
mair een politieke strategie. Er moet
dus aan de eerder genoemde factoren
zijn voldaan om van een effectieve
politiek te kunnen spreken.

Hoewel de hier gedane aanbeveling
deze aangepaste afschrikkingsstrate-
gie meer systematisch te hanteren
zeker niet revolutionair kan worden
genoemd, zijn de politieke verande-
ringen nodig om crisisbeheersing ef-
fectief toe te passen misschien wel
groter dan de te stellen eisen aan mili-
taire strategie, tactiek, organisatie en
middelen.

Het blijft natuurlijk de vraag onder
welke omstandigheden Nederland
bereid is deel te nemen aan vredes-
operaties. Zijn grove schendingen van
mensenrechten of ernstige verstorin-
gen van de internationale rechtsorde
een maatstaf? En houdt dit in dat
Nederland in dergelijke situaties altijd
en automatisch participeert, of zijn er
grenzen? =
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Ongetwijfeld zal de afweging tussen
egoisme en altruisme bepalend zijn
bij de beslissing om tot inzet over te
gaan, maar nu reeds kiezen voor een
toekomstige afschrikkingsstrategie
heeft wel consequenties voor het
inrichten van de militaire middelen en
organisatie.

Nabeschouwing

Veel van de vragen die zijn behandeld
in het AVV-rapport Verloren onschuld

" In het Marineblad (1963) 163 geeft D.C.L.
Schoonoord commentaar op het RV V-rapport.
Samengevat luidt deze kritiek: De AVV geeft in
het advies blijk van een onvoldoende resalisti-
sche visie. ,,Het is een merkwaardige menge-
ling van praktijkzaken en de bouw van nieuwe
luchtkastelen door Nederland gidsland.” Het is
onwaarschijnlijk dat troepenleverende landen
invloed zullen kunnen uvitoefenen op de besluit-
vorming van de Veiligheidsraad.

Ook stelt de AVV zonder veel toelichting dat de
krijgsmacht voor wat betreft organisatie en
structuur meer nadruk moet leggen op crisisbe-
heersingstaken, terwijl voor het handhaven van
de capaciteit van vier vredebewarende opera-
ties geen argumenten zijn aangedragen.
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zijn in dit artikel niet aan de orde ge-
komen. Specifieke punten, zoals mo-
gelijkheden tot verbetering van reac-
tiesnelheid, militaire capaciteit en
effectiviteit van de VN, zijn buiten
beschouwing gelaten. Niet geheel ten
onrechte heeft D.C.L. Schoonoord,
redacteur van het Marineblad, kritiek
gegeven op de antwoorden van de
raad.’

Misschien moesten de antwoorden
wel te theoretisch blijven en zal de
VN nooit geschikt zijn militaire ope-
raties zelf uit te voeren. Dit laatste is
zeker het geval als de hier gepropa-
geerde afschrikkingstheorie ingang
zou vinden. De AVV wijkt duidelijk
af van de visie van Schoonoord voor
wat betreft diens stelling dat Neder-
land moet accepteren dat troepenleve-
rantie nog geen politieke invloed
betekent. Dit was de situatie, maar dit
mag niet zo blijven. In essentie is het
advies van de AVV aan de regering:
geen reéle inspraak, dan ook geen
militairen uitzenden.

Het is een misvatting te veronderstel-
len dat scepsis over de klassieke VN-
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vredesoperaties bij de raad heeft over-
heerst, maar wel zal de huidige strate-
gie en de wijze van inzet van militai-
ren door de VN moeten veranderen.
Aan het weergegeven advies van de
AVYV zijn door mij nog enkele sug-
gesties toegevoegd. In dit verband is
door de raad ook gesproken over de
aard en omvang van de krijgsmacht.
Daarbij is uitgegaan van de uitgespro-
ken voorkeur en inzichten van de raad
over de participatie aan vredesopera-
ties en crisisbeheersingstaken. Vol-
gens de AVYV zijn er geen redenen het
aantal in de Prioriteitennota vermelde
vredesoperaties, waaraan de Kkrijgs-
macht zou kunnen deelnemen, te wij-
zigen. Wel is het denkbaar dat aard en
omvang van de krijgsmacht meer
wordt afgestemd op crisisbeheer-
singstaken. De uitwerking ervan is -
zoals reeds aangegeven — sterk afhan-
kelijk van de te kiezen strategie en
samenwerkingsverbanden. Er is een
groot verschil tussen een militair
optreden dat gedeeltelijk in NAVO-
verband plaatsvindt en een optreden
dat uitsluitend in dat kader plaats-

vindt. Persoonlijk ben ik _

voor het laatste.




De professionele beroepsmilitair

M. Schouten - luitenant-generaal der genie, Bevelhebber der Landstrijdkrachten

iedereen kan schrijven”, is een

veel gehoorde opmerking. Dat
Moge zo zijn, maar daarmee is naar
mijn mening zeker niet gezegd dat
ledereen die kan schrijven ook een
Verhaal te vertellen heeft. Majoor
Jellema heeft dat wel; daarvan getuigt
First-In. 1k vind het een belangrijk
Verhaal,
Het verhaal van de majoor Jellema is
€en verhaal dat gaat over het vak van
beroepsmilitair. Hiermee geeft hij een
kijk in de keuken van het militaire
leven, dat draait om een uitzending.
Yoor een buitenstaander is het geen
k}lle beschrijving van militaire erva-
Tingen. Integendeel! Zijn verhaal is
':”361 meer; het geeft een gevoel van
Mmeebeleven’ en illustreert heel dui-
delijk wat er allemaal bij komt kijken
Om als militaire eenheid en professio-
Nele militair een opdracht goed uit te
Voeren.
D_at beeld krijgt lang niet iedereen te
Zlen, Dat vind ik jammer, omdat nu
€enmaal ook de achtergronden van
¢en operationele inzet interessant zijn
Voor de meningsvorming over de
Inzet als zodanig.
Er wordt vaak gezegd dat de KL een
lerende organisatie moet zijn. Voor
Ons is dat meer dan een modewoord.

Iedercen kan typen, maar niet
bl

1
E. Jellema en Chr. Klep (red) — First-In. De
CFvaringen van de commandant Bravo-Com-
Ll’gg"ft‘ Dutchbat-1 in Srebrenica. Den Haag,
6

Ik Spreek in mijn betoog over de professione-
€ militair. Het spreekt voor zich dat dit van toe-
Passing is op alle militairen, mannelijk en vrou-
Welijk. Daarnaast geldt de strekking ook het
\rgerpersoneel, dat volledig deel uitmaakt van
de K1

Op 28 november 1996 heeft majoor E. Jellema, voormalig compagniescom-
mandant van 11 Luchtmobiel bataljon Garde Grenadiers en Jagers, het eer-
ste exemplaar van zijn boek First-In' aan de bevelhebber der landstrijd-
krachten aangeboden. Dit geeft de ervaringen weer van zijn Bravo-compag-
nie, voorafgaand aan en tijdens de uitzending naar het voormalig
Joegoslavié. De titel van het boek heeft betrekking op het optreden van de
compagnie in Srebrenica: zijn eenheid was de eerste Nederlandse eenheid
die ter plaatse de opdracht overnam van het Canadese bataljon in 1993. Dit
artikel is een bewerking van de visie op de professionele beroepsmilitair die
luitenant-generaal M. Schouten bij die presentatie gaf.

We willen het ook echt. Maar natuur-
lijk weten we allemaal dat een organi-
satie bestaat uit mensen. Het is in
feite niet ‘de organisatie’ die leert, het
zijn de mensen in de organisatie die
leren. De afgelopen jaren lagen er
vele lessen voor het oprapen. Majoor
Jellema heeft de handschoen opge-
pakt en zijn ervaringen en lessen
opgetekend.

Als compagniescommandant in Sre-
brenica had hij ook veel om op te te-
kenen. Hij maakte het hele traject van
oprichting, opleiding en uitzending
naar Bosnié van heel nabij mee. Zijn
professionele inborst bracht hem er-
toe zijn ervaringen door te geven, te
delen met vakgenoten.

Dit boek vormt een uitstekende aan-
leiding om het thema ‘de professione-
le beroepsmilitair’? eens wat nader
onder de loep te nemen, en dan aan de
hand van een aantal factoren die
mijns inziens bepalend zijn voor pro-
fessionaliteit. Professionaliteit heeft
twee kanten: dat wat wij er zelf aan
kunnen doen en dat wat anderen er-
van vinden.

Waar we zelf iets aan kunnen doen
zijn aspecten als leiderschap, disci-
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pline en vakmanschap. Maar ook de
— wat ik maar noem — ‘zachte aspec-
ten’ zoals liefde voor het vak, incasse-
ringsvermogen en kameraadschap
zijn belangrijke factoren. Daartegen-
over staat dat professionaliteit ook in
belangrijke mate een kwestie van per-
ceptie is. Dat wat de samenleving van
ons vindt, mogen we niet als onbe-
langrijk afdoen. Het gaat er dus ook
om of wij erin slagen het beeld van
een professionele KL over te brengen
aan de samenleving.

Leiderschap

Om te beginnen: leiderschap. Laat
één ding duidelijk zijn. Bevelhebbers
maken geen leiders. Leiders worden
benoemd door de organisatie, maar
gemaakt door ondergeschikten! Lei-
derschap, op alle niveaus, van korpo-
raal tot generaal, stelt hoge eisen. Ik
noem de belangrijkste. Een leider ver-
schaft richting en heeft een visie op
de toekomst. Een leider beschikt over
een analytisch vermogen, maar er
wordt ook een beroep gedaan op zijn
intuitie en gezond verstand! Een lei-
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der biedt ruimte door opdrachtgerich-
te commandovoering. Hij stelt doelen
en eisen en geeft aan wat er gedaan
moet worden, in plaats van hoe.

Hij schenkt vertrouwen en stimuleert
zijn personeel. Een leider neemt ook
ruimte. Hij durft binnen de aangege-
ven grenzen initiatief te nemen. Een
leider is een vakman die beschikt over
een grote dosis vakkennis; ik kom op
het onderwerp vakkennis straks uitge-
breid terug. Maar een leider toont ook
interesse. Hij weet wat er in zijn men-
sen omgaat en is daarin ook oprecht
geinteresseerd. Ook weet hij wat er
speelt in het land en in de wereld en
heeft hij een gevoel voor politicke
verhoudingen.

Essentieel voor goed leiderschap is
dat de verantwoordelijkheden daar
moeten worden gelegd waar ze thuis
horen. Tijdens een operationele inzet
in voormalig Joegoslavié bijvoor-
beeld, is een sergeant soms verant-
woordelijk voor het gedurende lange-
re tijd ‘runnen’ van een zelfstandige
waarnemingspost. Hiervoor moet hij
kunnen anticiperen en nadenken over
what-if situaties. Ook moet hij be-
schikken over aanpassingsvermogen.
Als de operationele omstandigheden
veranderen, moet hij de uitvoering
van zijn opdracht kunnen bijsturen.

Als wij dergelijk professioneel gedrag
verwachten tijdens een operationele
inzet, dan moeten wij ook in kazerne,
opleidings- en oefenomstandigheden
die verantwoordelijkheden op dat
niveau durven neerleggen. ‘Rang-
inflatie’, het fenomeen waarbij gelei-
delijk aan verantwoordelijkheden die
vroeger bij de onderofficieren lagen
steeds meer bij officieren komen te
liggen, is funest voor goed leider-
schap. Dat geldt evenzeer voor de
suggestie dat het BBT-kader van een
ander leidinggevend kaliber is dan het
BOT-kader, of dat vrouwen minder
goed zouden kunnen leidinggeven
dan mannen.

Ik zie het ontwikkelen van een leider-
schapscultuur die draait om visie, ini-
tiatief en aanspreken op verantwoor-
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delijkheden als één van de belangrij-
ke stappen in de verdere professiona-
lisering van de landmacht. Wij moe-
ten in de KL goed opletten wie er in
dit opzicht meewerken, tegenwerken
of ‘meestribbelen’.

Discipline

Dan het onderwerp discipline. Bij
internationale samenwerking worden
onze eenheden uiteraard bekeken
door en vergeleken met andere be-
roepslegers.

Niet alleen innerlijke, maar ook uiter-
lijke discipline-aspecten spelen hier-
bij een belangrijke rol. Het dragen
van oorbellen en het meevoeren van
teddyberen op de uitrusting zijn op
zich schijnbaar nietige details, maar
wekken niet het beeld op van een pro-
fessionele militair, hoe goed hij ook
zijn functie verricht. Functionele dis-
cipline alleen is niet genoeg. De uit-
straling van een professional army
begint met de buitenkant. Meer aan-
dacht voor innerlijke en uiterlijke dis-
cipline kan de beeldvorming natio-
naal en internationaal positief bein-
vloeden. Ook zaken als de ‘losse’
omgangsvormen tussen meerderen en
minderen en het tutoyeren worden
internationaal vaak niet begrepen en
gaan ten koste van het imago. En het
is nog steeds niet verkeerd om ande-
ren op hun incorrecte gedrag te wij-
zen. Daarvoor hoef je je als hogere in
rang, hoe hoog dan ook, niet te scha-
men.

Wij zijn er altijd trots op geweest dat
wij een landmacht van meedenkende
en kritische militairen vormden. Dat
moet ook zo blijven; dat past ook in
de opdrachtgerichte commandovoe-
ring die wij nastreven.

Toch moeten we ervoor waken dat
deze houding niet omslaat naar een
cultuur van ‘je maar vooral overal
mee bemoeien en alles wat de leiding
verzint onmiddellijk ter discussie
stellen’. Het zonder morren snel uit-
voeren van een opdracht is immers
een voorwaarde voor onze flexibili-
teit en slagvaardigheid. De KL-mili-
tair mag dat dus niet verleren.
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Vakmanschap

Een ander belangrijk aspect is vak-
manschap. Het niveau van vakman-
schap van het kader is, mede als
gevolg van de steeds kortere dienst-
tijd van de dienstplichtigen, nimmer
tot grote hoogten gestegen. Het suc-
ces, destijds, van onze dienstplichti-
gen bij internationale schietwedstrij-
den, waar wij ons wel eens achter ver-
schuilen, verbloemt het feit dat dit
slechts mogelijk was door een on-
evenredig grote inspanning. Wij moe-
ten ons steeds blijven afvragen of het
resultaat dat bij dit soort wedstrijden
wordt behaald representatief is voor
de doorsnee professionele KL-mili-
tair en -organisatie.

Daarnaast constateer ik maar al te
vaak dat KL-militairen geneigd zijn
hun vakkennis te verwaarlozen als zij
op een niet-operationele functie zijn
geplaatst. Ik vraag mij af, of de land-
macht wel afdoende eisen stelt aan
het op niveau houden van vakkennis.
Het vergt een investering om het vak-
manschap op een hoog peil te krijgen
en te houden. Ik vind dat op de eersté
plaats een individuele verantwoorde-
lijkheid. Maar ook de landmacht heeft
daarin een verantwoordelijkheid. Zij
moet de randvoorwaarden scheppen
die het personeel in staat stellen hun
vakkennis op peil te houden.

De landmacht moet ervoor zorgen dat
de kwaliteit en professionaliteit
voortdurend verbeteren. Dit, én de
borging daarvan, zullen speerpunten
voor de komende jaren zijn. Om twee
reden: enerzijds om klaar te zijn voor
de eerstvolgende opdracht en ander-
zijds om die opdracht zo veilig en 20
goed mogelijk te kunnen uitvoeren.

‘Zachte factoren’

En dan kom ik op, wat ik gemakshal-
ve, de zachte aspecten van professio-
naliteit noem: liefde voor het vak,
incasseringsvermogen en kameraad-
schap. De professionele militair is €f
trots op dat hij bij de landmacht hoort,
schaamt zich niet voor zijn uniform
komt er voor uit dat hij militair is €n
ziet zijn baan niet als een dagelijkse




bezigheid die duurt van acht tot vijf.
Hij weet dat hij elk moment van de
dag kan worden geroepen ergens een
klus te klaren, en daartoe is hij ook
bereid. Voor mensen die daaraan twij-
felen of in dat opzicht buiten schot
Wwillen blijven, is geen plaats in de
landmacht.

Professionele militairen zijn mensen
die het uniform uit overtuiging en
liefde voor het vak dragen. Of je nu
bij een operationele eenheid zit of,
bijvoorbeeld in Den Haag, bij een
Staf. De professionele militair die bij
€en staf werkt, dient elke dag te besef-
fen dat hij zijn werk doet om onze
Operationele mensen te dienen. Daar-
Oom moet hij feeling houden met de
Werkvloer en er blijk van geven te
Weten waar het op dat niveau om
draait. In die zin is hij ook verplicht
p de hoogte te blijven van ontwikke-
lingen die zich daar voordoen, bij-
Voorbeeld door het boek First-In te
lezen, maar ook door eens deel te
Nemen aan een oefening te velde.

Zonder incasseringsvermogen is het
Moeilijk om als militair je taak goed
Uit te voeren. Uiteraard is het altijd al
20 geweest dat oorlog eisen stelt aan

4t vermogen. Maar crisisbeheer-
Singsoperaties doen dat eveneens. Zo
geeft majoor Jellema aan dat in het
Yoormalig Joegoslavié onderhandelen

met lokale partijen vaak een moei-
zaam proces is en dat afspraken op
laag niveau soms door een hoger ni-
veau werden herroepen. In dat soort
situaties is de kans op teleurstellingen
groot.

Ook zal het niet altijd duidelijk zijn
waarom iets nu juist op die manier
moet gebeuren, terwijl het toch uit
militair oogpunt duidelijk is dat het
anders moet. Wederom teleurstelling.
En wat te denken van het leed dat ons
onder ogen komt bij de uitvoering van
onze taak... Toch wordt er van ons
verwacht dat wij onze taak volbren-
gen en onze opdracht goed uitvoeren.
Dat kan alleen als we ondanks dit
soort teleurstellingen toch steeds voor
ogen houden dat onze bijdrage ertoe
doet en tegen onszelf zeggen: ik ga
door, hier sta ik voor! Daarbij moeten
militairen elkaar helpen.
Kameraadschap, het kunnen terugval-
len op een collega, het gevoel te wor-
den vertrouwd en beschermd, zijn
belangrijke ‘zachte factoren’ die van
professionele militairen professionele
eenheden maken.

Beeldvorming

Ten slotte beeldvorming. Professio-
naliteit is moeilijk te objectiveren.
Professionaliteit is immers in sterke
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mate een kwestie van perceptie. Wij
moeten ook laten zien dat we een pro-
fessionele organisatie zijn. Een orga-
nisatie die bestaat uit mensen die
klaar zijn voor hun taak, hart heeft
voor haar mensen, niets te verbergen
heeft en open staat voor invloeden uit
de samenleving. Alleen op die manier
kunnen we vertrouwen winnen,

Het lijkt wel of alleen het slechte
nieuws interessant is. Ik geloof daar
niet in. Aan onze beeldvorming kun-
nen we een hoop doen. Professionele
woordvoerders en adviseurs kunnen
daarin een rol van betekenis spelen.
Intensieve mediatraining voor com-
mandanten en hoge staffunctionaris-
sen zijn in dat opzicht eveneens cruci-
aal. Al deze aspecten tezamen: leider-
schap, discipline, vakmanschap, lief-
de voor het vak, incasseringsvermo-
gen, kameraadschap en beeldvor-
ming, bepalen het professionaliteits-
gehalte van de landmacht. Het zijn
zaken waaraan ik de komende jaren
veel aandacht wil besteden. En het
zijn juist ervaringen als die van ma-
joor Jellema, die mij en anderen kun-
nen voeden daaraan te werken. Wij
zijn dat verplicht aan onze op-
drachtgevers, aan het Nederlandse
volk. Maar ook aan onszelf, opdat
wij zo veilig en goed voorbereid als
mogelijk ons werk kunnen -

doen.
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Inleiding

Het gebied van de informatietechno-
logie (IT) kenmerkt zich door brui-
sende en dynamische ontwikkelingen.
Het informatietijdperk is aangebro-
ken. De digitale snelweg is een speer-
punt van het overheidsbeleid. En in
de militaire wereld is ‘digitalisatie’
een nieuw toverwoord, een mogelijk
herontwerp (business redesign) van
onze krijgsmacht suggererend. Wat
interessant allemaal, maar is er echt
veel nieuws onder de zon? Ja, zo heb-
ben wij betoogd in een voorafgaand
artikel', waar we u graag naar verwij-
zen. Maar wat doet de KL dan prak-
tisch om bij te blijven in zo’n dyna-
mische wereld?

In aansluiting op onze eerdere bijdra-
ge' beogen we met dit artikel een
beeld te geven van de samenhang van
de diverse ontwikkelingen binnen de
KL, die zich kenmerken door de grote
invloed van IT. Het is bedoeld om een
eenduidig referentiekader te bieden,
de rode draad van complex-samen-
hangende ontwikkelingen zichtbaar te
maken, Daarnaast heeft het ten doel
aan te geven welke stappen de KL op
dit moment zet op het digitalisatie-
pad.

Dit artikel is dus vooral informerend:
wat gebeurt er nu zoal binnen de KL
en waarom? Na enkele inleidende op-
merkingen over de betekenis en de

' Informatietechnologie: op zoek naar een
strategie”, MS166(1997)(1)9-15.

* MS165(1996)(4)164-171 en 165(1996)(5)
222-230.
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waarde van de hedendaagse digitali-
satie-ontwikkelingen, schetsen we
een ‘denkmodel’: het zogenaamde
C2-referentiemodel. Daarna passeren
de studie ATCCIS (Army Tactical
Command & Control Information
System), een aantal voor digitalisatie
relevante KL-studies, -plannen en
-projecten en hun onderlinge samen-
hang de revue. Met de beschrijving
van Battlefield Management Syste-
men (BMS’n) ten slotte, maken we
inzichtelijk hoe de KL het digitalisa-
tie-pad aan het betreden is.

Operationele IT:
digitalisatie

Begin 1996 hebben Le Grand en Van
Oppen een typerende beschrijving
gegeven van het Amerikaanse proces
Force XXI*. In dit proces hebben de
IT-ontwikkelingen een geweldig gro-
te invloed. Juist ook de mogelijkhe-
den die IT nu en in de toekomst kan
bieden voor de verbetering van de
operationele taakuitvoering, maken
digitalisatie (Am.: battlefield digitiza-
tion, zie afbeelding 1) als het ware de

supporter.

DIGITIZING THE BATTLEFIELD

(...) the application of information
technologies to acquire, exchange and
employ timely digital information
throughout the battlespace, tailored to
the needs of each decider, shooter and

Digitization allows each to maintain a
clear and accurate vision of his
battlespace necessary to support both
planning and execution.

Afb. 1
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Een Amerikaanse omschrijving van digitalisatie




€isen

A A

A 22

commandovoering

%

%

1

\

informatievoorziening

|

UQ)SUAIP

_

telecommunicatie
Z 7 2Z 2 A
Afb. 2 Het C2- doc proc  org pers  mat
referentiemodel
C2-referentiemodel nauwkeurige en tijdige informatie.

conditio sine qua non voor het om-
Vormingsproces van USArmy tot een
leger van de 21-ste eeuw.

Il_l navolging van de Verenigde Staten
Zien we op dit moment in onder ande-
¢ Duitsland, Engeland en Frankrijk
en groeiende belangstelling ontstaan
Voor digitalisatie. Ook hier zet men
df} eerste stappen om de nieuwe tech-
Nische mogelijkheden geintegreerd
an te wenden voor een verbetering
Van het operationele proces.

De bedrijfsvoering, de operationele

Sturing (of commandovoering) en
alle overige (operationele) processen
Waarin automatisering een rol speelt,
Unnen door de inzet van IT worden
Verbeterd,

1) digitalisatie gaat het vooral om de
Verdergaande automatisering van pro-
¢essen in het operationele functiege-

1ed. De door ons gehanteerde om-

ff*l\{rijving van ,,digitalisatie” is dan
0K:

he‘_geheel van maatregelen voor de
OPtimale toepassing van informatie-
Yechnologie, ter verhoging van de
OPerationele effectiviteit.

Om de veelheid aan complex samen-
hangende ontwikkelingen te kunnen
overzien en de invloed op het opera-
tionele proces te kunnen duiden, han-
teren we een model. Hierin wordt het
command and control (C2) systeem,
dus de wereld van commandovoering
en informatievoorziening, weergege-
ven. In het vervolg beschrijven we dit
zogenaamde C2-referentiemodel. We
geven aan hoe digitalisatie en de daar-
aan gerelateerde ontwikkelingen met
dit model samenhangen.

Het C2-referentiemodel (zie afbeel-
ding 2) bestaat uit vijf hoofdelemen-
ten of pilaren, namelijk doctrine, pro-
cedures, de organisatie, het personeel
en de materiéle middelen, met inbe-
grip van de technologie. Een andere
manier om het model te verbijzonde-
ren is de indeling in drie processen of
lagen.

De bovenste laag is de commando-
voering, met als steekwoorden: lei-
derschap, bevelvoering en besluitvor-
ming. Een goede commandovoering
is slechts mogelijk als we de com-
mandant voorzien van relevante,
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De middelste laag is daarom die van
de informatievoorziening; hier vindt
het continue proces van informatie-
verwerving en -verwerking plaats.
De onderste laag is het proces van
informatietransport of telecommuni-
catie. De relaties tussen de lagen zijn
als volgt: een hogere laag stelt eisen
aan een onderliggende laag; deze laat-
ste levert diensten aan een bovenlig-
gende laag.

Hoe verhoudt digitalisatie zich nu tot
het C2-referentiemodel?

Digitalisatie betreft het toepassen van
nieuwe mogelijkheden die de huidige
IT-ontwikkelingen bieden, en dit
betekent primair een belangrijke kwa-
litatieve verbetering van de vijfde
pilaar van het model. Op dit moment
is digitalisatie nog voornamelijk
gericht op het verbeteren van de
onderste twee lagen van het model.
Nieuwe technologische mogelijkhe-
den zorgen er echter ook voor dat we
deelprocessen in de commandovoe-
ringslaag zullen automatiseren (zie
afbeelding 3). Later in het artikel zul-
len we dit met voorbeelden toelich-
ten.
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De primaire focus
van digitalisatie

Daarnaast heeft digitalisatie uiteraard
effect op de andere vier pilaren van
het C2-referentiemodel. Er zijn onder
andere invloeden op de operationele
concepten, training, de organisatie en
de verwerving van materieel.

Interoperabiliteit
en het ATCCIS*-concept

KL-eenheden moeten snel, goed ge-
synchroniseerd en geinformeerd hun
gevechtskracht tot uiting kunnen
brengen. De samenwerking of (inter-
ne) interoperabiliteit van KL-een-
heden is daarmee van groot belang.
Het is evenwel nauwelijks nog denk-
baar dat de KL in de toekomst zelf-
standig en zonder directe relaties met
andere partijen zal opereren. Dit is de
drijfveer voor het streven naar een
optimale samenwerking met de ande-
re krijgsmachtdelen, coalitiepartners
en (non-)gouvernementele organisa-
ties, zoals de Verenigde Naties en hu-
manitaire hulpverleners.

Het bereiken van een hoog niveau van
interoperabiliteit is het oogmerk van
de internationale studie ATCCIS.
Deze studie levert een aantal stan-
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daarden op het gebied van de beteke-
nis, de opslag en de uitwisseling van
informatie. Omdat we binnen de KL
veel waarde hechten aan de ATCCIS-
resultaten, die we zelfs als randvoor-
waarden opleggen in materieelprojec-
ten met een informatievoorzienings-
component, schetsen we hiervan de
hoofdlijnen.

Veel meer dan bij de informatie-uit-
wisseling tussen mensen, is bij geau-
tomatiseerde informatiesystemen een
grote gedetailleerdheid en volstrekte
eenduidigheid vereist: computersys-
temen hebben nu eenmaal geen refe-
rentiekader met menselijke percep-
ties. Een geautomatiseerd systeem
heeft dus als het ware een eigen woor-
denboek nodig, waarin de betekenis
en het onderlinge verband van alle
begrippen eenduidig zijn vastgelegd.
Dit stelsel van gemeenschappelijke
begrippen heet een ,.datamodel”.
Door op dit datamodel te standaardi-
seren, wordt de koppeling van infor-
matiesystemen eenvoudig mogelijk
gemaakt.

* ATCCIS = Army Tactical Command and
Control Information System.
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ATCCIS standaardiseert daarnaast op
de opslag en uitwisseling van infor-
matie door middel van het zogenaam-
de replicatiemechanisme (zie afbeel-
ding 4). Dit heeft maximale modulari-
teit en flexibiliteit van informatiesys-
temen als gevolg, omdat de compu-
ters, die onderling door telecommuni-
catiemiddelen zijn verbonden, blijven
functioneren indien de verbinding
wordt verbroken. Het replicatieme-
chanisme waarborgt derhalve een
hoge bedrijfszekerheid van de infor-
matiesystemen.

Het internationale draagvlak van de
ATCCIS-studie is groot. Vooral de
keuze van de grote NAVO-partners,
zoals Engeland en de Verenigde
Staten, ten faveure van een datamodel
dat op het ATCCIS-datamodel is
gebaseerd, geeft ons vertrouwen in de
gekozen richting; het vormt voor dé
KL een sterke basis voor beleid. Op
dit moment werkt de NAVO hard aan
het op ATCCIS gebaseerde NATO C3
Corporate Datamodel, dat de kern zal
vormen van alle datamodel-standaar-
den. Als logische consequentie zullen
in Nederland respectievelijk het De-
fensie en het KL C3 Corporate Datd-




Model zich hieraan conformeren.
Slagvaardigheid, flexibiliteit en inter-
Operabiliteit staan hoog in het vaandel
van de KL. Hiervan afgeleid zijn er
Voor informatiesystemen eisen voor
Wwat betreft autonomie, of zelfstandig
functioneren, modulariteit, eenvoud,
gebruiksvriendelijkheid en toekomst-
Vastheid. Met al deze eisen wordt
ATCCIS in verband gebracht. Binnen
de KL wordt ATCCIS namelijk gein-
terpreteerd als een concept voor de
informatievoorziening, bestaande uit
Vijf principes:

= Er vindt een decentrale informatie-
Opslag plaats, daar waar de informatie
15 gegenereerd.

= De uitwisseling van informatie ge-
schiedt op basis van een pull-princi-

P—

pe. Dit betekent dat uitsluitend infor-
matie wordt uitgewisseld waar vraag
naar is.

— De informatie-architectuur is modu-
lair en dus flexibel.

— Er is één datamodel voor het gehele
operationele functiegebied, dat tevens
als uitgangspunt geldt voor de ‘alle-
daagse’ bedrijfsvoeringssystemen.

— Het gebruik van civiele standaarden
en commercieel beschikbare produk-
ten wordt gemaximaliseerd.

Ontwikkelingen
binnen de KL

Het geschetste C2-referentiemodel is
bij uitstek geschikt om de huidige I'T-

ATCCIS
resultaten

Betekenis en
samenhang

C3 Corporate
Datamodel/

L ey

Systeem A | — Systeem B

Informatie-uitwisseling

o

Wat?
Wanneer?
Hoe?

Replicatie-
mechanisme

Afb. 4

Standaardisatie m.b.v. ATCISS
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gerelateerde technische ontwikkelin-
gen binnen de KL in hun onderlinge
samenhang te schetsen. Hiertoe zul-
len we per laag van het model de
meest relevante activiteiten beschrij-
ven. Daarna worden enkele voorbeel-
den gegeven van de invloed die de IT-
ontwikkelingen hebben op de andere
pijlers van het model.

Commandovoering

In de laag commandovoering is er
sprake van een aantal zeer prille ont-
wikkelingen. De persoonlijke beslis-
singsondersteunende systemen, met
exotische benamingen als soldier
digital assistant en tactical decision
aid, bevinden zich nog in het onder-
zoeksstadium. Dit geldt tevens voor
de systemen waarmee we het opera-
tionele besluitvormingsproces in de
toekomst geautomatiseerd kunnen
ondersteunen. Hiervan verwachten
we binnen enkele jaren de eerste
bruikbare toepassingen.

Informatievoorziening

De laag informatievoorziening biedt
een breed scala aan rijpe en minder
rijpe ontwikkelingen. Gerelateerd aan
de commandoniveaus zijn de belang-
rijkste systemen genoemd en is een
onderscheiding aangebracht tussen de
systemen die de basis vormen van de
operationele informatievoorziening,
en de systemen die zich primair rich-
ten op de functionele deelgebieden en
voornamelijk sensor-gerelateerd zijn
(zie afbeelding 5).

Voor de ondersteuning van staven op
het niveau brigade en hoger, beschikt
de KL vanaf eind 1996 over het gein-
tegreerd Staf Informatie Systeem
(ISIS). Dit is het eerste project waarin
de ATCCIS-resultaten zijn toegepast.
ISIS bestaat uit werkstations die ge-
koppeld zijn tot een lokaal netwerk
binnen de staf. De staven zijn onder-
ling verbonden in een zogenaamd
wide area network. Een typisch ope-
rationele toepassing binnen ISIS is
een geografisch informatie systeem,
dat het plannen en bijhouden van ope-
raties ondersteunt.

Voor de lagere niveaus voert de KL in
de toekomst Battlefield Management
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Afb. 5 Systemen binnen de operationele informatievoorziening

Systemen (BMS) in. Ook dit zijn net-
werken van computers voor de onder-
steuning van de commandovoering.
Er zijn echter belangrijke verschillen
tussen deze niveaus en de hogere.
Waar binnen ISIS de fysieke werkom-
geving kan worden omschreven als
‘het kantoor te velde’, zo vormt het
inwendige van een (pantser)voertuig
de omgeving waarin BMS-werksta-
tions moeten functioneren. Juist op
bataljonsniveau en lager is de snel-
heid van informatie-uitwisseling van
cruciaal belang voor een succesvolle
taakuitvoering. Deze uitwisseling
moet near real-time plaatsvinden.
Een complicerende factor vormen de
communicatiemiddelen die voorna-
melijk bestaan uit combat net radio-
systemen, en die voor de overdracht
van data (informatie in digitale vorm)
aanzienlijke capaciteitsbeperkingen
opleveren. Verderop in dit artikel is de
invoering van BMS'n als voorbeeld
van een digitalisatie-ontwikkeling
nader toegelicht.

Op het niveau van de individuele sol-
daat kiest de KL de komende jaren
voor een integrale benadering ter ver-
betering van de uwitrusting in het
Soldier Modernization Programma
(SMP). Hierbij is het zaak om de vijf
gevechtsveld-functies®, zoals onder-
kend in een specifiek internationaal
werkverband, in balans te houden,
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voor het bereiken van de grootste
effectiviteit. Ook de informatievoor-
ziening speelt in SMP een rol. Eén
van de onderzoeksprojecten is gericht
op het onderkennen van de operatio-
nele meerwaarde van een kleine, lich-
te computer die gekoppeld wordt aan
het persoonlijke global positioning
system en de radio. In een experimen-
tele opzet wordt deze handheld com-
puter voorzien van een head-up dis-
play, die de automatisch bijgewerkte
omgevingsinformatie toont. Het is
tevens de bedoeling om dit laagste
niveau te koppelen aan de netwerken
van de hogere niveaus.

Bovenstaande ontwikkelingen leiden,
samen met die op het gebied van de
communicatie, tot een integrale C2-
infrastructuur. Hiermee wordt het
mogelijk om naadloos tussen alle
commandovoeringsniveaus, zowel
verticaal als horizontaal, informatie
uit te wisselen. Een belangrijk aan-
dachtspunt daarbij is natuurlijk de
interoperabiliteit van de KL-informa-
tiesystemen met de systemen van de
andere krijgsmachtdelen en van de
landen, waarmee militaire samenwer-
king is vereist. Het toepassen van de
ATCCIS-resultaten en -principes kan
deze ‘externe’ interoperabiliteit in de
verdere toekomst garanderen. Daar-
naast zijn aparte interfaces nodig,
waarmee de gewenste informatie-uit-
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wisseling plaatsvindt met systemen
die geen ‘moderne taal’ spreken.
Daarbij moet steeds worden bedacht
dat de oude internationale afspraken
over het uitwisselen van informatie in
de operationele praktijk niet langer
voldoen. We moeten er voor waken
niet op oude principes en technologie
gebaseerde systemen in te voeren.

De basissystemen ISIS, BMS en (een
deel van) SMP leveren de algemeen
toepasbare diensten, of functionalitei-
ten. Tot de systemen die zich primair
richten op de functionele deelgebie-
den, kunnen we de projecten VUIST
(Vuursteun Informatie Systeem)
TICCS (Target Information Com-
mand & Control Systeem) en RPV/
INOS (Informatie-overdracht Sys-
teem, onderdeel van het Remotely
Piloted Vehicle project) rekenen. Ook
het interservice-project SHORAD
(Short Range Air Defense, samen met
de KLu) behoort hiertoe. Hoewel
deze systemen primair zijn bedoeld
voor gebruik in een specifiek functio-
neel deelgebied, zullen ze naadloos
moeten aansluiten op de operationele
basissystemen.

* De vijf gevechtsveld-functies zijn: mobiliteit
letaliteit, verzorging (of: voortzettingsvermo-
gen) en C31 (command, control, communicd-
tions & intelligence; ook wel aangeduid als
leidbaarheid).




e

Met de ATCCIS-principes in gedach-
ten, maakt het informatievoorzie-
nings- of C2-deel van de functionele
Systemen gebruik van de algemeen
toepasbare en gestandaardiseerde
modules uit de basissystemen. Hier
kunnen dan naar behoefte specificke
toepassingen aan worden toegevoegd.
Alle systemen maken gebruik van de-
zelfde communicatiemiddelen, com-
Puters, databases en gebruikersinter-
faces. Dit betekent tevens dat in veel
Projecten een groot deel van het ont-
Wwikkelingswerk overbodig wordt. De
Nadruk komt meer te liggen op een
Integratie van de bestaande modules.
Voor de gebruiker creéren we daar-
Mee een optimale situatie, omdat hij
Vanachter één beeldscherm alle toe-
Passingen kan gebruiken. Het schrik-
beeld van de ‘draaistoel-interface’ is
daarmee afgewend.

Telecommunicatie

‘¢ onderste laag, de telecommunica-
lie, heeft een essentiéle functie: zij
levert de noodzakelijke diensten voor
de informatievoorziening. Voor onze
Operationele taakuitvoering spreken
We dan over de tactische communica-
liemiddelen en over de systemen, die
hef_operatiegebied verbinden met de
thuisbasis. Op dit moment beschikt de

over een reeks van draadloze

Communicatiemiddelen, van porto-
foons en combat net radio-systemen
Op de lagere niveaus, tot straalzenders
€n civiele satelliet-communicatiesys-
emen, welke veelal aan de hogere
Mveaus zijn toebedeeld.

00r de snelle technologische ont-
Wikkelingen zijn al deze middelen
Waarschijnlijk niet erg toekomstvast.

P alle niveaus in de organisatie
Wordt de behoefte aan data-uitwisse-
g, naast en in plaats van spraak,
Steeds groter,

Daarnaast is de wijze van optreden
4an verandering onderhevig. Meer
Ynamiek, grotere fysieke afstanden
N vooral ook de behoefte vanuit de
Informatievoorziening om organisa-
Ueniveaus en eenheden naadloos te
Oppelen, stellen hoge eisen aan de
telecommunicatie. Voor het realiseren
an een ‘tactisch internet’ wordt

momenteel zorgvuldig bezien op
welke wijze de KL die communica-
tielaag in de verdere toekomst kan
invullen. Hiertoe dient de beleids-
studie ,,Telecommunicatie 2000", die
binnen de Landmachtstaf wordt uit-
gevoerd.

Om voor de komende jaren toch vol-
doende tegemoet te komen aan de
eisen die aan de telecommunicatie
worden gesteld, zijn tal van program-
ma’s en projecten in gang gezet of
gepland. We noemen slechts de meest
in het oog springende: het onderzoek
naar de datacommunicatie-toepassing
bij de combat net radio’s (FM9000 en
HF/EZB), de mogelijke invoering van
het systeem Single Channel Radio
Access (SCRA), de geplande mid-life
upgrade van het straalzenderverbin-
dingssysteem ZODIAC en de toekom-
stige invoering van militaire satelliet-
communicatie (MILSATCOM).

De effecten van digitalisatie op de
overige pijlers van het C2-referentie-
model lichten we toe aan de hand van
twee voorbeelden. Het eerste betreft
de invloed op doctrine en operatione-
le concepten. Een recent ingevoerd
concept in internationaal verband is
de zogenaamde commandovoerings-
operatie (C2-Warfare). Hierin speelt
‘informatie’ een cruciale rol. In feite,
en als zodanig in de nieuwe Land-
macht Doctrine Publicatie onderkend,
is informatie naast manoeuvre en
vuurkracht een integrerende produk-
tiefactor geworden. En deze factor
neemt steeds meer dominante vormen
aan, ook in de vele hedendaagse niet-
oorlogsoperaties.

Personeel

Een tweede voorbeeld van de invlioed
van digitalisatie betreft de pijler per-
soneel. Een duidelijk en direct effect
van de verdergaande toepassing van
IT is de opkomst van nieuwe oplei-
dings- en trainingsmethoden, met
daarin een grote rol voor simulatoren.
Denk hierbij aan de ontwikkeling en
toepassing van geinstrumenteerde
oefenterreinen en aan de toekomstige
Tactische Indoor Simulator (TAC-
TIS).
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Battlefield Management
Systemen

BMS’n vormen het meest sprekende
voorbeeld van de verdergaande toe-
passing van IT ter verhoging van de
operationele effectiviteit. In het na-
volgende geven we aan wat BMS’'n
nu eigenlijk zijn en hoe de KL ermee
omgaat. We behandelen eveneens een
aantal gevoeligheden, die nauw
samenhangen met de in ons vorige
artikel beschreven strategie om IT aan
te wenden.

Wat is een BMS?

Zoals eerder opgemerkt, kunnen we
een BMS omschrijven als een net-
werk van computers ter ondersteu-
ning van de operationele taakuitvoe-
ring. Deze omschrijving benadrukt de
belangrijkste functie van een BMS,
namelijk het leveren van informatie-
diensten aan beslissers onder militair-
operationele omstandigheden. De
voor de gebruiker relevante verschij-
ningsvorm van een BMS is een werk-
station, of computer met beeld-
scherm, bijvoorbeeld geplaatst in een
voertuig. Alle computers binnen een
eenheid zijn onderling verbonden via
de communicatiemiddelen en bieden
onder andere automatische rapporta-
ges en een grafisch overzicht van de
operationele omgeving. Aan een
werkstation kunnen diverse andere
componenten worden gekoppeld, bij-
voorbeeld het global positioning sys-
tem (GPS), specifieke sensorsyste-
men en de boordcomputer van het
voertuig (zie afbeelding 6). Naast het
eigenlijke battlefield management is
het dus eventueel ook eenvoudig
mogelijk om platform-specifieke toe-
passingen via het BMS-werkstation te
regelen.

Hoe gaat de KL ermee om?

Het antwoord op deze vraag is nog
niet met zekerheid te geven. Hoewel
het duidelijk is dat BMS’n een essen-
tiéle rol zullen spelen op het toekom-
stige gevechtsveld, zijn nu pas de eer-
ste stappen gezet om te komen tot
invoering hiervan binnen de KL. Bij
nieuwe voertuigen, wapensystemen
en andere platforms moet vanaf nu
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Afb. 6
De plaats van het
BMS-werkstation

rekening worden gehouden om met
BMS-werkstations te kunnen functio-
neren. Dit betekent het treffen van
allerlei voorzieningen, waaronder het
beschikbaar houden van ruimte voor
de diverse componenten, ergonomi-
sche maatregelen, verhoging van de
capaciteit van de energievoorziening
en het installeren van geschikte net-
werkbekabeling. Voor oudere plat-
forms, en zelfs voor voertuigen die
weliswaar nog niet zijn ingevoerd,
maar die constructief volledig zijn
gedefinieerd, dienen eenvoudige op-
lossingen te worden gekozen. Juist
hier kunnen we dan ook veel leren
van de Amerikaanse ontwikkelingen.
In het kader van Force XXI is US-
Army zogenaamde appliqué-syste-
men aan het testen. Dit zijn BMS-
werkstations, bestaande uit zoveel
mogelijk commercieel verkrijgbare
bouwstenen, die met weinig of geen
constructieve aanpassingen aan het
voertuig worden toegevoegd.

Wat in de Verenigde Staten gebeurt,
kan sterk bepalend zijn voor de
manier waarop de KL omgaat met
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digitalisatie. Men ziet daar dat de be-
hoeftestelling en de implementatie
hand in hand gaan. Zodra er sterke
aanwijzingen zijn dat de nieuwe tech-
nologie een grote operationele meer-
waarde biedt, wordt experimenteel
vastgesteld wat de optimale kosten-
baten verhouding is, om vervolgens
op zo kort mogelijke termijn die ver-
betering ook ten goede te laten komen
aan de operationele gebruiker.

Een aanzienlijk knelpunt in de
Nederlandse situatie is nu dat de weg
van behoeftestelling tot invoering
zeer lang is. Wij kunnen met onze
verwervingsprocedures eenvoudig-
weg de marktontwikkelingen niet
volgen. Voor IT-ontwikkelingen geldt
op dit moment de wet van Moore, die
stelt dat elke anderhalf jaar de reken-
snelheid van computers verdubbelt.
En deze wet is helaas universeel, dat
wil zeggen dat ook onze potentiéle
tegenstanders of de ons minder wel-
gevallige partijen hiervan profiteren.
Toch denken we dat het mogelijk is
om BMS’n succesvol binnen de KL te
introduceren. We hanteren daartoe de
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volgende uitgangspunten.

® BMS’n maken geen deel uit van het
eigenlijke platform, d.w.z. voertuig,
heli of ander dragersysteem. Met
andere woorden: we beschouwen
BMS’n als add on systemen, verge-
lijkbaar met een niet-specifiek boord-
wapen of een radio.

® Bij de verwerving van nieuwe plat-
forms (wapensystemen, voertuigen,
en dergelijke) worden alle voorberei-
dingen getroffen om te kunnen wer-
ken met een BMS.

® Een BMS is modulair opgebouwd,
zowel voor wat betreft hardware als
software. Modules voldoen boven-
dien zoveel mogelijk aan open stan-
daarden.

@ leder BMS levert een aantal alge-
meen toepasbare diensten door mid-
del van basismodules. Per type (€
ondersteunen eenheid kunnen hief
specifieke diensten aan worden to€-
gevoegd.

@ In BMS-projecten is het raadzaam
een experimentele fase te hanteren-
Deze is bedoeld om de behoeftestel-
ling te concretiseren en om op te lij-




nen met de laatste ontwikkelingen op
BMS-gebied. In zo’n experimentele
fase of pilor-project participeert de
Operationele gebruiker, De fase is
Vooral ook van belang om vast te stel-
len wat de operationele meerwaarde
15 van de door het BMS te leveren
diensten. De procedure is gericht op
€en relatief snel verwervingstraject,
opdat geen ‘verouderde technologie’
Wordt ingevoerd.

Deze uitgangspunten, die nauw aan-
Sluiten op de ATCCIS-principes,
&even inhoud aan het digitalisatie-
Concept, gericht op de optimale aan-
Wending van IT voor de verbetering
Van het operationele proces. Het de-
fensie-planningsproces vormt hier-
Mee overigens een knelpunt.

De snelle implementatie van nieuwe
m‘idde]en, het hanteren van korte
afschrijvingstermijnen, het loskoppe-
€n van de informatievoorzienings-
Component van de ‘platform-compo-

nent’ en het samensmelten van de
behoeftestelling en de implementatie,
vormen één voor één lastig in dat pro-
ces te realiseren aspecten. Het is ech-
ter noodzakelijk om aan al die eisen
tegelijkertijd tegemoet te komen!

Er zijn meer consequenties die samen-
hangen met de invoering van BMS'n.
Ten gevolge hiervan zullen operatio-
nele eenheden namelijk effectiever en
efficiénter gaan werken, zal de orga-
nisatie zich aanpassen, zullen proce-
dures zich wijzigen, enzovoorts. Hoe
dat precies in zijn werk zal gaan, is
niet duidelijk. Het is evident dat de
KL probeert om deze processen te
beheersen en wat we op z'n minst
moeten doen is onszelf mentaal voor-
bereiden op die veranderingen. Over
de soldaat van de toekomst willen we
duidelijk zijn: wij hebben de overtui-
ging dat iedere militair in meer of
mindere mate mede een informatie-
manager zal worden. BMS’n dwingen
dat af.
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Tot slot

Afsluitend een relativerende, maar te-
gelijkertijd ook een waarschuwende
opmerking. De eerstvolgende logi-
sche stap in de aanwending van nieu-
we technologie en de daaraan verbon-
den operationele verbeteringen, be-
treft de zich snel aandienende behoef-
te om joint, dus in interservice-ver-
band te streven naar een verregaande
mate van interoperabiliteit. In de
Verenigde Staten wordt daartoe reeds
gewerkt aan een concept met de naam
Joint Vision 2010. Ook de KL kan
daar niet omheen, vooral nu er onder
andere nieuwe gevechtshelikopters
aan het Nederlandse wapenarsenaal
worden toegevoegd.

De gezamenlijke doctrinevorming
met de Koninklijke Luchtmacht is
recentelijk opgestart. Digitalisatie zal
ook daarin een absoluut innoverende
rol gaan spelen.

Bent u al gewend aan de

continue business redesign? -
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Opdrachtgerichte
commandovoering als
leidend doctrinebeginsel
van de KL

In zijn lezenswaardige artikel gaat
EJ.D.C. Egter van Wissekerke in op de
Opdrachtgerichte =~ Commandovoering
(OGC), het leidend beginsel van de zo-
juist vastgestelde KL-doctrine'. Op een
aantal plaatsen steekt hij een waarschu-
wende vinger op voor het (verdergaand)
gebruik van informatietechnologie. Met
name in de alinea over de relatie tussen
OGC en de moderne commandovoering-
technologie is dit ondubbelzinnig te lezen:
. Vooral de computertechnologie blijkt het
levensgrote gevaar in te houden dat de in-
Jformatievoorziening sneller werkt dan de
menselijke maat kan verwerken.”

De reden voor het wantrouwen van de
schrijver met betrekking tot de toepassing
van moderne informatietechnologie is te
vinden in een tweetal eerdere stellingen,
geformuleerd in de paragraaf ,,de elektro-
nische veldheersheuvel” (voor de juiste
context verwijzen we graag naar het arti-
kel zelf):

® , AT (Auftragstaktik) gedijt alleen wan-
neer ieder bevelsniveau in zijn eigen
beslissingscirkel de tijd en ruimte krijgt
om de voor de lokale situatie adequate
maatregelen te bedenken en te treffen.”

® , Dramatischer echter zijn de mogelijke
consequenties voor de metterdaad vech-
tende tactische eenheden op bataljons- en
lagere niveaus. De mens is nu eenmaal
geen robot die echt zonder rust en slaap
de klok rond kan opereren in voortdurend
levensbedreigende omstandigheden.”

Als reactie op het aldus gesignaleerde
gevaar van informatietechnologie voor
OGC, willen wij het volgende in overwe-
ging geven. Voor elk bevelsniveau geldt

' MS165(1996)(11)(481-497).
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dat ‘tijd en ruimte’ géén universele con-
stanten zijn. Als uitgangspunt van onze
KL-doctrine is geformuleerd dat de eigen
beslissingscirkel sneller moet worden
doorlopen dan die van een opponent. Juist
op dit punt biedt nieuwe technologie kan-
sen. We moeten ons daarbij bedenken dat
elke potentiéle opponent zich ook kan
bedienen van moderne, eenvoudig ver-
krijgbare, technische middelen.

De kernvraag luidt: kan nieuwe technolo-
gie ten dienste worden gebracht van
OGC? Welnu, daar moeten we niet pessi-
mistisch over zijn. Wij hechten in dit
geval weinig waarde aan de verzuchting
dat soldaten niet langdurig zonder rust
kunnen functioneren. Verdergaande toe-
passing van informatietechnologie zorgt
ervoor dat gevechtsacties zich steeds snel-
ler gaan voltrekken. Moderne oorlogvoe-
ring krijgt dan ook een heel ander karak-
ter, waarbij het uiteindelijk zelfs de vraag
is of OGC als Leitmotiv van onze doctrine
overeind blijft. We moeten nuchter zijn:
ook OGC is geen doel op zich. De flexibi-
liteit van geest eist dat we hierin bijzonder
kritisch blijven.

Natuurlijk zijn er risico’s verbonden aan
het intensievere gebruik, en daarmee de
grotere afhankelijkheid van informatie-
technologie. Die risico’s moeten beheers-
baar blijven. Er zijn steeds meer signalen
en bewijzen dat belangrijke onderdelen
van deze technologie, die dus een grote
operationele meerwaarde bieden, nu vol-
doende rijp zijn.

Een meer fundamenteel vraagstuk, ver-
bonden aan de verdergaande toepassing
van informatietechnologie, hebben we
eigenlijk terloops al aangeroerd. Op de
huidige drempel van het informatietijd-
perk, waarvan je evengoed kunt beweren
dat we die reeds zijn gepasseerd, dient
elke krijgsmacht de vraag te beantwoor-
den: doen we mee in de zich ontluikende
‘informatiewedloop’? Het alternatief is
dat we geschikt blijven voor (feitelijk: een
bijdrage kunnen leveren aan) de oorlogen
en conflicten van een oudere generatie.

ir. L.P. BOOMAN, luitenant-kolonel KL

R. LUITING, majoor KL
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Opdrachtgerichte
commandovoering als
leidend doctrinebeginsel
van de KL

Met belangstelling heb ik de reactie van
luitenant-kolonel Booman en majoor Lui-
ting gelezen. Dat commentaar getuigt
inderdaad precies van de ‘technologise-
rende’ en mijns inziens irreéle visie OP
oorlogvoering, die ik bedoelde. Daartegen
heb ik in verband met Opdrachtgerichte
Commandovoering — overigens in een ter-
zijde — nu juist willen waarschuwen. De
schrijvers bevestigen mijn vermoedens
door hun uitspraak: ,,We hechten in dit
geval weinig waarde aan de verzuchting
dat soldaten niet langdurig zonder rust
kunnen functioneren”. Voor alle duide-
lijkheid stel ik overigens vast dat ik in
mijn artikel geen ontkennend, zelfs geen
‘pessimistisch’ antwoord heb gegeven 0P
de door de schrijvers post hoc geformu-
leerde ‘kernvraag’: Kan nieuwe technolo-
gie ten dienste worden gebracht van
OGC? Uiteraard is zo'n bijdrage heel wel
mogelijk. Ik heb alleen gewaarschuwd
tegen het onderschatten van de menselijke
factor in relatie tot de technologische,
wanneer we over oorlog denken, spreken
en schrijven. Uiteindelijk zijn het de men-
sen die oorlogen voeren, niet hun machi-
nes. En dat blijft vrijwel zeker ook zo.

Nu begrijp ik opperbest dat mijn opp®~
nenten — want in een andere categorie kan
ik hen niet plaatsen — niet op mijn per-
soonlijk gezag bereid zullen zijn hunt
mening te wijzigen. Maar mijn waarschu-
wing tegen een dergelijk in mijn ogen
‘blind’ en dus gevaarlijk vertrouwen, ging
gepaard met argumenten. OQok heb ik ten-
minste een serieuze poging gedaan mijn
visie te adstrueren met uitspraken van
gezaghebbende deskundigen als Vo
Moltke ‘der Alte’, Oetting en Palmer. Di¢
maken op mij eerlijk gezegd wat meer
indruk dan mijn geachte opponente?
doen. Zij brengen nauwelijks enigerle!




argumenten tegen mijn twijfels in dan een
Cirkelredenering in de geest van: Jammer
dat de menselijke maat de nieuwe techno-
logische oorlogvoering niet kan volgen,
Maar dan gaat de oorlogvoering wel al-
leen voorwaarts.

Kortom, dan wordt verdere discussie er
8emakkelijk één tussen doven, Daar is de
lezer van dit blad uiteraard niet mee ge-
diend, Daarom raad ik de heren Booman
€n Luiting aan verdere literatuurstudie
Over dit onderwerp te doen. Allereerst
denk ik aan klassieken als Marshalls Men
Against Fire (1947), Keegans The Face of
Battle (1976), vooral pagina’s 301-331, en
Van Crevelds Technology and War (1989),
et name vanaf hoofdstuk 15. Daarnaast
Wijs ik dan op het zeer recente The
Generals War, The Inside Story of the
Conflict in the Gulf van Michael R. Gor-
don en Bernard E. Trainor.'

Zoals bekend was het Von Clausewitz die
160 jaar geleden als eerste op krijgswe-
tenschappelijke manier aandacht besteed-
de aan het fenomeen ‘frictie’. De ver-
Schrikkelijke frictie dus die zich meester
kan en ook zal maken van het totaal van
Op zichzelf triviale handelingen, die in een
Werkeljjke oorlog moeten worden uitge-
Voerd, Niet alleen omdat mensen fouten
Maken, maar ook omdat wapens en ande-
e technologie ‘weigeren’ te doen wat ze
geacht worden te doen.
In een hoofdstuk over het eerste etmaal
van de luchtoorlog, 17 januari 1991, geti-
teld »Friction”, haken Gordon en Trainor
daarop in (pagina’s 205-226). Op overtui-
Eende manier tonen zij aan hoe veel er
Procedureel, tactisch én technisch ver-
keerd ging in die cruciale uren. Het was
4an alert menselijk ingrijpen te danken dat
het geen chaos met veel eigen verliezen
Werd. Zo wordt bijvoorbeeld duidelijk dat
de vee geprezen stealth-technologie van
de Fp.g 17-bommenwerper deze niet
Ohzichtbaar maakte voor de Iraakse radar.
Ook blijkt dat laaghangende bewolking
€ rookontwikkeling de F-117's dikwijls
Wongen tot afbreken van hun missies. En
aldus leidden slechts 28 van de in totaal

I

CTht’lGenemI‘s War, The Inside Story of the
Onflict in the Gulf (Uitg. Little, Brown and

> Ompany, Boston 1995).

MS 165(11)(509-515).

op de eerste dag gevlogen 49 F-117-
sorties tot een officieel bevestigde succes-
volle uitvoering (confirmed hit/kill). In de
dagen daarna bleven die scores rond de 60
procent schommelen.

Nog dramatischer verliep The Great Scud
Hunt, die in het volgende hoofdstuk wordt
beschreven (pag. 227-248). De Irakezen
hadden hun door Rusland geleverde
Scuds een drachtvergroting gegeven, die
overigens uiteraard ten koste ging van de
nuttige explosieve lading. Het is treurig
maar waar dat tevoren door geen mens
was onderkend welke vitale strategische
bedreiging deze gemodificeerde Scuds
voor de coalitie zouden worden. Het gele-
genheidsbondgenootschap kon immers
slechts stand houden zolang Israél buiten
het conflict bleef.

Toch slaagde Irak erin tussen 17 januari
en 28 februari 88 Scuds te lanceren op
doelen in Israél en in Saoedie-Arabié. De
bondgenoten konden gedurende die hele
periode daaraan geen einde maken on-
danks al hun geavanceerde technologie.
Ze voerden gemiddeld per dag zo'n 40
anti-Scud sorties uit. Van de totale circa
1700 sorties tegen infrastructuur, vaste
lanceerplatforms en mobiele ‘launchers’
voor de Scud, kon de DIA (Defense In-
telligence Agency) na de oorlog niet één
hit/kill bevestigen.

Falende strategische feeling en falende
technologie hadden bijna een nog voortij-
diger en nog minder glorieus einde aan
het VN-tegenoffensief gemaakt dan uit-
eindelijk gebeurde. Gordon en Trainor
wijzen bovendien herhaaldelijk op het
fenomeen dat centralistisch en parochiaal
(niet-joint) denken het luchtoffensief ken-
merkten en dat alleen daardoor frictie
extra problematisch bleek.

Bewust kies ik mijn voorbeelden uit de
luchtoorlog. Van Creveld wees immers in
zijn bovengenoemde boek erop dat hoe
complexer het ruimtelijke medium waarin
een wapensysteem moet functioneren,
hoe groter de kans op frictie. Daarom is te
verklaren dat een simpel medium als het
luchtruim ook relatief simpele militaire
doctrines oplevert. Dat de erfgenamen
van Douhet en Mitchell nogal eens opval-
len door hun idee dat in de luchtoorlog
ook frictie nauwelijks een rol speelt, is
wel een beetje begrijpelijk, maar daarom
nog niet minder bedenkelijk.
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Misschien kan het ook als verklaring
gelden voor het soort verbijsterende uit-
spraken over Airpower als gedaan in de
zelfde Militaire Spectator waarin mijn
bijdrage stond. Aan het eind van zijn arti-
kel ,,Gevechtsvliegtuigen en doctrine™
verklaart majoor KLu A.K. Bijkerk ten-
minste dat de technologische verovering
van de derde dimensie ertoe leidt dat
Clausewitz en Jomini hun fakkels hebben
overgedragen aan Boyd met zijn OODA-
Loop en Warden van de Five Rings. Het is
net zo’n verhaal als dat Einstein ooit zijn
meerdere moest erkennen in het paard uit
de wei naast de USAF-Vliegbasis bij
Lake Wobegon, dat helemaal tot en met
vier kon tellen. Dat paard wel te verstaan,
niet het roemruchte meertje uit G. Keillors
verhalen. Ik hoop echt dat dit alles
gewoon Airpower-humor is, maar ik ben
daar bij Bijkerk niet eens zeker van.

Hoe dan ook, de media waarin lucht-, zee-
en landoorlog zich afspelen, zijn in
opklimmende mate complexer en daarom
frictiegevoeliger. Tegenwoordig wordt
bovendien in steeds wijder kring onder-
kend dat de drie ‘oorlogen’ niet op zich
zelf staan maar juist dooreen lopen en
sterk van elkaar athangen. Meer joint den-
ken is dus dringend gewenst en eerlijk
gezegd onderken ik daarbij bij Airpower-
denkers de meeste weerstand.
Wanneer dus nog in 1991 het allereenvou-
digste medium van de drie nog zoveel
frictie vertoonde als ik hiervoor met mijn
twee voorbeelden beschreef, dan houd ik
toch maar vast aan mijn visie dat techno-
logische dienstbaarheid aan de menselijke
maat nog steeds verstandig is.
F.1.D.C. EGTER VAN WISSEKERKE,
luitenant-kolonel der infanterie b.d.
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Srebrenica

Reconstructie van een oorlogsmis-
daad, door J.W. Honig en N. Both,
270 blz. Uitg.: Het Spectrum, Utrecht,
1996. Prijs: f 24,90.
ISBN: 90 2745 598 8

,.Wij vermoeden dat het RIOD over twee
tot drie jaar met dezelfde conclusies komt
als wij.” Jan Willem Honig en Norbert
Both bliezen tijdens de presentatie van
hun boek Srebrenica. Reconstructie van
een oorlogsmisdaad hoog van de toren.
Maakt de inhoud deze met haast on-
Nederlands aplomb gebrachte pretenties
waar? De Britse en Amerikaanse pers was
in elk geval lovend, althans voor zover het
de analyse van de internationaal-politieke
besluitvorming rond de ‘veilige gebieden’
in Bosnié-Herzegovina betrof.

De Angelsaksische nieuwsgaarders waren
veel minder te spreken over het milde oor-
deel dat Honig en Both over Dutchbat
velden. Dat leverde de auteurs meer dan
eens het verwijt van ‘typical Dutchness’
op. Zo trok Robert Fisk, de Balkan-corre-
spondent van The Independent, in een
recensie onder de titel ,,Dutch courage is
a disgrace to the United Nations”, fel van
leer tegen het Nederlandse bataljon:
»Why, one keeps asking oneself, were
these Dutchmen in uniform in the first
place? Aren’t soldiers occasionally expec-
ted to fight, even to die?”

Fisk zoekt natuurlijk de discussie. Zijn
bekvechterige stijl is zelfs kenmerkend
voor de dikhuidige wijze waarop veel
commentatoren zich door de porseleinkast
Srebrenica bewegen. Het spreekt in elk
geval vo6r Honig en Both dat ze zich,
ondanks alle publiciteitszoekerij, in het
boek z€If niet tot blinde deelname aan
deze verbale ‘rar race’ hebben verlaagd.
Wordt er al met retorische modder
gegooid, dan is dit vooral richting de
Bosnische Serviérs en ‘de’ internationale
gemeenschap. De eersten verdienen niet
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beter, het tweede doelwit is log en traag en
dus gemakkelijk te raken. Het zijn overi-
gens vooral de Amerikaanse, Nederlandse
en Bosnische regeringen die het moeten
ontgelden.

De ditvoerders van de politiek der ‘veilige
gebieden’ komen er in Srebrenica. Recon-
structie van een oorlogsmisdaad heel wat
beter af. Honig en Both zijn vooral ge-
charmeerd van UNPROFOR-bevelhebber
luitenant-generaal Rupert Smith, die in
het boek haast de status van visionair hei-
lige krijgt. Van harde kritiek op Smiths
militaire baas, luitenant-generaal Bernard
Janvier, willen Honig en Both evenmin
weten. Een van hun theses is dat de
‘Smith-Janvier strategie’ het Srebrenica-
drama had kunnen voorkomen. Deze in
het voorjaar van 1995 uitgedachte strate-
gie voorzag in de aftocht van de blauw-
helmen uit de geisoleerde Oost-Bosnische
enclaves. Eenmaal geconcentreerd in
Centraal-Bosnié zouden de VN'ers veel
minder kwetsbaar voor Bosnisch-Servi-
sche gijzelingsacties zijn en zelf tot har-
dere dwangacties kunnen overgaan. De
internationale gemeenschap had echter,
naar de mening van de auteurs, een col-
lectieve plank voor het hoofd: men be-
greep niet waar Smith en Janvier eigenlijk
naar toe wilden. De meeste westerse rege-
ringen stelden de plannen van de beide
VN-bevelhebbers gelijk aan het ‘laten
vallen’ van de bedreigde enclaves. Vol-
gens Honig en Both was dit een fatale
misrekening, die leidde tot doormodderen
en, uiteindelijk, de Srebrenica-tragedie.

In het verlengde van deze stelling beklem-
tonen Honig en Both de feitelijke onuit-
voerbaarheid van de ‘safe-area’ mandaten,
waarmee ook Dutchbat was opgezadeld.
De eenheid van luitenant-kolonel Ton
Karremans (,,een wat slungelige, 46-jari-
ge man met een typisch Nederlands-mili-
taire snor”) speelde geen uitgesproken
heldenrol, aldus de auteurs. Maar ze bena-
drukken tegelijk de verzachtende omstan-
digheden, zoals de onwerkbare VN-bu-
reaucratie en de wurggreep die de Bos-
nische Serviérs op de bevoorrading van de
enclave uitoefenden.

Norbert Both hielp in 1994 en 1995 EU-
onderhandelaar Lord David Owen bij het
onderzoek voor diens Joegoslavié-me-
moires, Balkan Odyssey. Mogelijk ver-
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klaart dit deels waarom de auteurs zo Ver
meegaan met Owens frustraties over de
verwerping van het Vance-Owen Peace
Plan. Dit vredesplan ging uit van de opde-
ling van Bosnié-Herzegovina in tien min
of meer etnisch homogene provincies.
Honig en Both erkennen dat het Vance-
Owen Peace Plan allesbehalve perfect
was. Het was naar hun mening echter wel
de minst slechte van alle politicke oplos-
singen voor het conflict. De verwerping
van het opdelingsplan leidde tot een acuut
politiek vacuiim, dat met de uitzichtloze
‘veilige gebieden’-aanpak ad hoc werd op-
gevuld. Kenmerkend voor de Owen’esqueé
smaak van de auteurs vond ik overigens
de ‘commerciéle noot’ op bladzijde 238.
De lezer vindt hier het bestel-adres voor
de CD-ROM editie van David Owens
memoires!

Keren we terug naar de beginvraag: is
Srebrenica. Reconstructie van een 00!
logsmisdaad het boek dat het RIOD-
onderzoek overbodig maakt? Die aan-
spraak kunnen Honig en Both niet waar-
maken, en wel om twee redenen. Ten eer-
ste laat de bronvermelding veel te wensen
over. De lezer vindt in de noten slechts
reeds bekende bronnen, zoals het De-
briefingsrapport, krantenartikelen en tv-
documentaires. Enkele hoofdrolspelers
hebben, blijkbaar, bij Honig en Both hun
zegje gedaan. Zij mogen rekenen op €en
positief (of in elk geval gematigd) 0or-
deel.

Ten tweede heeft het boek wat mij betreft
een te hoog ‘if only’-gehalte. De auteurs
redeneren dat het drama-Srebrenica niet
zou hebben plaatsgevonden als de inter-
nationale gemeenschap het Vance-Owen
Peace Plan had aangenomen; of als de
strategie van Smith en Janvier een echte
kans had gehad; of als de veelbelovende
onderhandelingen tussen de Amerikaansé
bemiddelaar Robert Frasure en de Servi-
sche president Slobodan Milosevic niet OP
het allerlaatste moment waren getorpe-
deerd.

Honig en Both schuiven zo de complex-
iteit van de internationaal-politiecke €n
militaire werkelijkheid te gemakkelijk ter
zijde. Een voorbeeld moet volstaan. D¢
auteurs breken herhaaldelijk een lans voOr
de al genoemde doodgeboren Smith-
Janvier-strategie. Maar wat te doen nd het
vertrek van de VN-contingenten uit de




kwetsbare enclaves, zoals deze strategie
impliceerde? Volgens Honig en Both zou
de stationering van een paar VN-waarne-
mers en Forward Air Controllers hebben
Volstaan om de Bosnische Serviérs (voor-
al met het luchtwapen) af te schrikken.
Sterker nog, hun aanwezigheid zou een
definitief einde hebben gemaakt aan een
Valse illusie, namelijk dat de grotere VN-
Contingenten in de enclaves zaten om ze
Militair te verdedigen.

Deze achteraf-redenering deed me een
beetie denken aan de lijfspreuk van
Blackadders hulpje Baldrick: ,./ have a
Plan... a cunning plan”. Honig en Both
Suggeren dat de simpele terugtrekking van
de VN-contingenten uit de ‘veilige gebie-
den’ de eerste stap naar een alomvattende
Oplossing voor de oorlog zou zijn
Beweest. Die gedachtengang is me te kort
door de bocht. Tegen de aanpak van Smith
€n Janvier valt een reeks politicke en
Praktisch-militaire bezwaren in te bren-
&en. Ik wil er hier slechts twee noemen.
Zouden de waamnemers en Forward Air
(?Ommllers, die de plaats van de VN-con-
lingenten moesten innemen, niet nét zo
kwetsbaar voor gijzelingen zijn geweest
of wellicht zelfs nog kwetsbaarder? De
VN-bevelhebbers zouden het ene pro-
leem voor het andere hebben ingeruild:
Oeveel waarnemers en FAC'ers offeren
We op voor de goede zaak? Bovendien is
l‘mt Mmaar zeer de vraag of de moslims hun
leVensverzakering’ ~ de blauwhelmen -

Zonder slag of stoot zouden hebben laten
8aan,

Srebrenica. Reconstructie van een oor-
logsmisdaad is een goede samenvatting.
Het zet als eerste boek de belangrijkste
&beurtenissen rond de val van de enclave
Stebrenica op een rijtje en maakt ze voor
®en breed publiek toegankelijk. De
dteurs profiteren in dit opzicht van het
Ptimaat van de primeur. Maar Honig en
Oth hebben zeker niet het definitieve
O¢k over het drama Srebrenica geschre-
Ven. Daarvoor moeten ze in de beschikba-
' 250 tekstbladzijden gewoonweg te veel
Witte plekken openlaten. Ironisch genoeg
'onen ze daarmee juist aan hoe complex
de materie wérkelijk is. Misschien is dat
nog wel de grootste verdienste van dit
boek,

drs. c.p.M. KLEP (SMG/KL)

The role of
European naval forces

after the Cold War, door Gert de Nooy
(ed.), 194 blz., Uitg.: Kluwer Law
International, 's-Gravenhage 1996.
Prijs: f 47,50

ISBN: 90 4110 227 2

Het boek bevat bewerkingen van lezingen
die zijn gehouden tijdens een symposium
in november 1995 op het Instituut Clin-
gendael. De bijdragen worden voorafge-
gaan door een inleidend artikel van de
redacteur, terwijl het geheel is afgesloten
met een opsomming van de belangrijkste
conclusies.

De twee thema's die het boek beheersen,
zijn de toekomstige strategie in Europese
context en de consequenties ervan op het
gebied van operationele en materiéle ont-
wikkelingen, organisatie en structuur van
de marines. Voor wat betreft de uitwer-
king zijn een drietal gebieden onderkend
waarin deze thema’s van toepassing zijn:
de verdediging van vitale Europese belan-
gen, het uitvoeren van politietaken en het
voldoen en zonodig afdwingen van rech-
ten gebaseerd op de VN-Conventie
betreffende het Recht ter Zee. Aan het eer-
ste gebied is — niet onbegrijpelijk — de
meeste aandacht besteed.

Uit de vier hoofdstukken, waarin de vita-
le Europese belangen aan de orde komen,
blijkt duidelijk de grote verdeeldheid tus-
sen de (West-)Europese landen en waar-
door het opstellen van een gezamenlijke
strategie tot dusver niet mogelijk is geble-
ken. Intensieve samenwerking bij oefe-
ningen lijkt het maximaal haalbare, de
integratie van vlooteenheden is een uit-
zondering. De grotere Europese landen,
pogen nog steeds een vloot in stand te
houden, die (vrijwel) alle taken kan uit-
voeren. Dit wordt nodig geacht om, als
specifiek nationale belangen in het geding
zijn, zelfstandig te kunnen optreden. Toch
moest worden toegegeven, dat de oorlog
om de Falkland-eilanden een close run
affair was. In feite bezitten alleen de
Verenigde Staten nog een vloot die alle
taken kan uitvoeren en wereldwijd kan
optreden. Een probleem vormt de om-
schakeling en het vermogen om — na de
periode van de Koude Qorlog — niet alleen
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blue water taken (beheersen van de zee)
uit te voeren, maar ook brown water
opdrachten (in het kader van vredesopera-
ties). De huidige wapensystemen blijken,
zo werd gesteld, voor deze laatstgenoem-
de opdrachten soms maar beperkt bruik-
baar te zijn.

Voor wat betreft de samenwerking tussen
de Europese marines moest worden ge-
constateerd dat binnen de NAVO goede
procedures zijn ontwikkeld en beoefend,
maar dat de uitwisselbaarheid in materié-
le zin nog ver is te zoeken. Tevens blijken
de schepen en systemen kwetsbaar voor
eenvoudige wapens (bijvoorbeeld mijnen)
te zijn.

Eventuele integratie tussen de West-
europese marines zal slechts mogelijk
kunnen worden, als daaraan voorafgaande
een grotere politieke integratie is verkre-
gen.

Voor het uitvoeren van politietaken is de
situatie nog complexer omdat vrijwel
ieder land op dit gebied afwijkende regels
kent, waarbij zowel burger- als militaire
instanties zijn betrokken en de belangen
tussen de landen nogal eens tegenstrijdig
blijken te zijn (bijvoorbeeld op het gebied
van de zeevisserij). Er is hier nog een
lange weg te gaan.

De handhaving van de VN-Conventie On
the Law of the Sea (UNCLOS) ligt het
moeilijkst. Verschillende Europese landen
blijken de conventie nog niet te hebben
ondertekend. Een Europese kustwacht
zoals voorgesteld door het Europese
Parlement is dan ook niet meer dan een
idee op papier. Als eerste stap kan niet
meer worden gesuggereerd dan een hand-
boek en dat is wel een zeer mager resul-
taat.

Samenvattend valt te constateren dat het
voor de Europese marines nog niet geheel
duidelijk is wat de (gezamenlijke) toe-
komstige taken zijn, dat de samenwerking
voornamelijk van procedurele aard is en
dat voor een intensievere samenwerking
slechts enkele aanzetten zijn gegeven.
Het is nuttig van deze problematiek ken-
nis te nemen; het boek geeft daartoe een
goed overzicht.

T. DE KRUUF, genm b.d.
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Veteranen in Nederland

Onderzoek naar de gevolgen van oor-
logservaringen; Tweede Wereldoor-
log, Politionele Acties, Korea, door
H.M. van der Ploeg en J.M.P. Weerts
(red.), 212 blz, 16 afb., 35 tab. Uitg.:
Swets & Zeitlinger Publishers, Lisse,
1995.

Prijs: f 45,00

ISBN: 90 2651 435 2

Het heeft lang geduurd voordat er onder-
zoek is verricht naar de gevolgen van oor-
logservaringen bij militairen. In Neder-
land wordt vanaf het midden van de jaren
tachtig door de Krijgsmacht onderzoek
verricht onder VN-veteranen. Sindsdien is
in Nederland de belangstelling gegroeid
voor de gevolgen van oorlogservaringen
bij veteranen in het algemeen en die van
de Post Traumatische Stress Stoornis
(PTSS) in het bijzonder. Een PTSS kan
ontstaan nadat iemand een gebeurtenis
heeft meegemaakt die buiten het patroon
van de gebruikelijke menselijke ervarin-
gen ligt en die duidelijk leed zou veroor-
zaken bij vrijwel iedereen. De groeiende
belangstelling mag ook wel omdat uit in-
ternationale en nationale onderzoeksgege-
vens blijkt, dat minimaal twintig procent
van de mensen die een traumatische ge-
beurtenis hebben meegemaakt op de een
of andere wijze gedurende kortere of lan-
gere tijd lijden aan een PTSS.

Het onderzoek dat in het boek wordt be-
schreven wil in de allereerste plaats ertoe
bijdragen dat meer bekend wordt over wat
oorlogservaringen in het leven van vetera-
nen en hun partners betekenen. Op die
manier kan de basis voor erkenning wor-
den verstevigd en kan het inzicht in de
problematiek, waar deze mensen mee te
maken hebben lang nadat de oorlog is
beéindigd, worden vergroot. Daardoor
wordt het mogelijk om adequate maatre-
gelen op het gebied van de hulpverlening
en de preventie te treffen. In een wereld
waarin op vele plaatsen de fundamentele
beginselen van de menselijke waarde
worden geschonden en waarin jonge man-
nen en vrouwen als militair in dienst van
de internationale gemeenschap de vrede
proberen te verzekeren, vinden de erva-
ringen van oudere veteranen hun uiteinde-
lijke betekenis en rechtvaardiging.
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Het boek is opgebouwd rond het verslag
van het onderzoek naar de lichamelijke en
geestelijke gevolgen van oorlogservarin-
gen bij oud-militairen die betrokken zijn
geweest bij gevechtshandelingen tijdens
de Tweede Wereldoorlog, de Politionele
Acties in het voormalig Nederlands-Indié
en de oorlog in Korea. Het boek bestaat
uit twee delen. In het eerste deel wordt de
historische context voor het onderzoek
weergegeven. De inleiding geeft een over-
zicht van de zorg voor veteranen vanaf
1940. In hoofdstuk 2 beschrijft Teitler de
algemene geschiedenis van de inzet van
Nederlandse militairen bij gewapende
conflicten sinds 1945. In hoofdstuk 3 be-
handelen Van de Goor & Siccama de ver-
anderingen die zich hebben voorgedaan in
de manier waarop gewapende conflicten
tot stand komen. Daarbij wordt in het bij-
zonder gekeken naar de invloed van het
wegvallen van de dreigende confrontatie
tussen Oost en West in 1989. In hoofdstuk
4 beschrijft Binneveld op beknopte wijze
de geschiedenis van de militaire psy-
chiatrie. In hoofdstuk 5 geeft De Loos een
verhandeling over de medische aspecten
van oorlogservaringen.

Het tweede deel van het boek bevat de uit-
komsten van het onderzoek onder leden
van de Bond van Nederlandse Militaire
Oorlogs- en Dienstslachtoffers (BNMO).
Het onderzoek vond plaats in nauwe sa-
menhang met een grootschalig onderzoek
onder een a-selecte steekproef van oudere
Nederlanders. De resultaten van de vete-
ranen uit het grootschalige onderzoek
worden vergeleken met de resultaten van
het onderzoek onder BNMO-leden. In
hoofdstuk 6 wordt een algemene inleiding
gegeven over de doelstellingen en opzet
van het onderzoek.

Het onderzoek bestaat uit twee fasen. In
een eerste fase zijn de BNMO-leden
schriftelijk om medewerking gevraagd.
Zij konden hun medewerking verlenen
door het invullen van een korte vragenlijst
over hun oorlogservaringen, gezondheids-
beleving, post-traumatische klachten en
gebruik van professionele hulp. Aan het
eind van deze vragenlijst kon men zich
aanmelden voor een vervolgonderzoek,
de tweede fase. De resultaten van het eer-
ste deel van het onderzoek zijn in hoofd-
stuk 6 beschreven. In hoofdstuk 7 komen
de uitkomsten van het uitvoerige vervolg-
onderzoek aan de orde. Er wordt in detail
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ingegaan op de oorlogservaringen, de
aard van post-traumatische klachten en
het gebruik van professionele hulp.
Daarnaast wordt uitvoerig aandacht
besteed aan het verloop van aanpassing en
herstel in de naoorlogse periode, de bete-
kenisverlening aan de oorlogservaringen
en de rol van nieuwe ingrijpende gebeur-
tenissen voor de aanpassing van de vete-
ranen op de lange termijn.

In hoofdstuk 8 wordt ingegaan op de mo-
gelijke indirecte gevolgen van het oor-
logsgeweld voor de vrouwelijke partners
van de onderzochte BNMO-leden.

In hoofdstuk 9 worden de resultaten be-
schreven van elf persoonlijke interviews
met BNMO-leden over hun ervaringen tij-
dens de terugkeer in de civiele samenle-
ving, het verloop van de aanpassing en
problemen op het gebied van de verwer-
king van het verleden.

Hoofdstuk 10 bevat een samenvatting e
een beschouwing van de resultaten die in
de voorgaande hoofdstukken zijn gepre-
senteerd. Tevens worden aanbevelingen
gedaan ten aanzien van nazorg, preventie
en beleid.

Hoofdstuk 11 bevat een epiloog waarin
resultaten van enkele onderzoeken uit het
buitenland zijn belicht. Ook worden enke-
le actuele ontwikkelingen op het gebied
van de inzet van militairen beschreven.

In het eerste deel wordt in vogelvlucht op
een prettig leesbare wijze de context van
het onderzoek beschreven. Helaas valt
hoofdstuk 5 daarbij uit de toon. In dit
hoofdstuk wordt de wisselwerking tussen
het fysiologische, neurologische en psy-
chologisch functioneren op een zodanig
specialistische wijze beschreven dat €r
voor de niet medisch geschoolde lezels
niet door te komen is. Natuurlijk ontko-
men de onderzoekers er niet aan om if
een boek dat is opgebouwd rond een ver
slag van een onderzoek, onderzoeksresul-
taten weer te geven. Zij doen dat doof
gebruik te maken van samenvattingén
door het vermelden van individuele erva
ringen, door te verwijzen naar de contexh
op een zodanige wijze dat de lezer door d¢
bomen het bos wel blijft zien.

De onderzoeksresultaten hebben duidelijk
gemaakt dat een aanzienlijke groep nog
altijd ernstige klachten heeft die in ver
band staan met hun oorlogservaringen. D¢
resultaten maken ook duidelijk op welke




Wijze velen jaren hebben geworsteld met
hun klachten, op zoek naar solidariteit en
erkenning. Ook is gebleken dat partners
van militaire veteranen, en in sommige
gevallen ook hun kinderen, zelf behoefte
hebben aan hulp. Gelukkig kan men ook
Stellen dat mensen over een groot vermo-
gen tot herstel beschikken; velen zijn hun
ingrijpende ervaringen op eigen kracht te
boven gekomen.

Een veel gehoorde klacht van veteranen is
dat men zich miskend voelt. Uit de verha-
len spreekt een behoefte om met respect
legemoet te worden getreden, een behoef-
te aan erkenning van de bijdrage die men
toen heeft geleverd en een behoefte aan
erkenning van de positie waarin veteranen
thans verkeren.
Bijzondere aandacht gaat hierbij uit naar
de rol die het ministerie van defensie
Speelt. Uit het onderzoek ontstaat een
Bemengd beeld. Enerzijds is er Defensie,
de officiéle instanties waar men een
Bebrek aan erkenning en aan begrip
€rvaart, anderzijds zijn er de Maat-
Schappelijke Dienst en de Militaire Hospi-
lalen, waar men in het algemeen zeer wel
Over te spreken is. Uitgesproken negatief
18 men over de keuringen en de daarbij be-
rokken artsen. Sommige veteranen spra-
ken de hoop uit dat de onderzoekers de
hen toevertrouwde informatie zo goed mo-
gelijk zouden gebruiken, ten behoeve van
tf‘\"gl‘ip en erkenning voor jongere genera-
les veteranen. Mede in dat licht bezien
Wordt het boek van harte aanbevolen.

drs. J. TERPSTRA, kol mpsd

Steenwijk
als militaire stad

door T.A. Krijger, 156 blz. geill.

Vitg.: Sectie Militaire Geschiedenis KL
(SMGKL), Den Haag 1996 (brochure-
'eeks no. 17).

Prijs: £ 19,95

ISBN: 90 7067 744 X

GeWOOntegelrouw stelt de SMGKL een
Ockje samen als een plaats zijn garni-
“Oensfunctie verliest. Dit is ook het geval
Met de gtad Steenwijk, waar in 1996 de
94r aanwezige kazerne werd gesloten.

Weliswaar behoort de oostelijk van de
stad gelegen Johannes Postkazerne ook
tot het grondgebied van de gemeente en is
in 1996 als administratieve eenheid een
garnizoen Steenwijk ontstaan, de sluiting
van de Johan van den Kornputkazerne
heeft wel tot gevolg dat de militairen gro-
tendeels uit het stadsbeeld is verdwenen.

De opzet van het boekje is inmiddels bij
vele lezers bekend; eerst een overzicht
van de geschiedenis van de stad en ver-
volgens de lotgevallen van de in het gar-
nizoen aanwezige eenheden en militairen.
De garnizoensgeschiedenis is van recente
datum, want eerst in 1938 vindt in
Steenwijk troepenlegering plaats. De ka-
zerne is dan nog niet gereed en men moet
zich voorlopig behelpen met een leeg-
staande fabriek. In januari 1940 wordt
eindelijk de van der Kornputkazerne in
gebruik genomen. Het zijn echter de
Duitsers die aanvankelijk van deze toen-
tertijd moderne kazerne profijt trekken.
Het daadwerkelijke gebruik van de kazer-
ne door Nederlandse troepen begint
eigenlijk pas na de Tweede Wereldoorlog.
De strategische positie van Steenwijk op
een belangrijke nadering naar Friesland
heeft tot gevolg dat de stad in het begin
van de Tachtigjarige Oorlog de twijfel-
achtige eer heeft genoten regelmatig te
zijn belegerd en veroverd. In latere tijden
is de vesting doorgaans met weinig strijd
in andere handen overgegaan.

Vermakelijk is de destijds gevoerde dis-
cussie over de juiste schrijfwijze van de
naam van den Kornput. Uiteindelijk was
een ministeriéle beslissing nodig. Uit een
recente dissertatie blijkt dat het toch nog
fout was.

De naoorlogse periode gaat grotendeels
over 45 Pantserinfanteriebataljon; dit
bataljon is in 1957 door nummerwisseling
ontstaan uit 423 Bataljon Infanterie en is
in 1994 opgeheven. Evenals elders vindt
de feitelijke sluiting van de kazerne later
plaats, omdat om verschillende redenen
eerst nog aan andere eenheden tijdelijk
onderdak moet worden geboden.

De vele wisselingen van eenheden en na-
men in de afgelopen jaren vereist een
goede kennis van de organisatie om de
draad van het verhaal niet kwijt te raken;
een enkel organisatieschema zou hier niet
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hebben misstaan. Bij de beschrijving van
de naoorlogse jaren krijgen oefeningen,
inspecties en wedstrijden de meeste aan-
dacht, terwijl ontwikkelingen op het ge-
bied van het leefklimaat, de opleidingen
of van de infrastructuur slechts terloops
aan de orde komen. Van andere etablisse-
menten in gebruik bij de Koninklijke
landmacht, is alleen het garnizoensbureau
vermeld.

Hier moet eerlijkheidshalve wel worden
vermeld dat de behandelde onderwerpen
doorgaans de meeste belangstelling had-
den van de militaire autoriteiten en ver-
moedelijk ook beter zijn geboekstaafd.
Ondanks deze bemerkingen krijgt de lezer
een aardig beeld van het wel en wee van
een parate eenheid in de Koude Oorlog
periode.
Dit boekje zal zeker zijn weg vinden bij
zowel de militairen die in Steenwijk gele-
gerd waren als anderen die in dit onder-
werp geinteresseerd zijn. Voor de prijs
behoeft men het niet te laten.

T. DE KRUIJF, genm b.d.
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“hebbers. Tevens zijn er inleidingen door weten-
: en ambassadeurs

s rs en eveneens door

ministers en rdigers.
erwerpen lopen uiteen van internationale
militaire samenwerking en sienota’s fot
oor ing en gewapende
conflicten.
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