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Waartoe bestaat er eigenlijk een Militaire
Spectator?

Op 20 oktober jongsleden werd het
bestaansrecht nogmaals vastgelegd. Op
die datum ondertekenden de Directeur-
Generaal Personeel — vertegenwoordiger
van de Staat der Nederlanden — en de voor-
zitter en de penningmeester van de
Koninklijke Vereniging ter Beoefening van
de Krijgswetenschap (kvek) een nieuwe
overeenkomst over de uitgave van ons
maandblad. De ‘overwegingen’ geven aan
dat het ministerie van Defensie een weten-
schappelijk tijdschrift wenst uit te geven op
het gebied van de krijgswetenschap in de
ruimste zin van het woord, met als doel het
defensiepersoneel en geinteresseerden
buiten de krijgsmacht over ontwikkelingen
op het gebied te informeren.

Het ministerie wil via dit medium echter
meer: onderzoek en publicatie stimuleren;
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bijdragen aan het op peil houden van de
professionaliteit van de krijgsmacht en de
dialoog met de maatschappij behouden...
Het vrije eigendom over alle rechten tot uit-
gave liggen bij de kvek. Deze vereniging
heeft daartoe een redactie.

De redactie is zich zeer wel bewust van het
feit dat zij haar redactionele vrijheid in een
zekere gebondenheid vorm en inhoud moet
geven. Die gebondenheid ligt er feitelijk.
Allereerst door de regels die voor alle
defensiemedewerkers gelden. Voor ons
allen geldt:

de (militair) ambtenaar dient zich te ont-
houden van het openbaren van gedach-
ten en gevoelens dan wel de uitoefe-
ning van het recht tot vereniging, tot
vergadering of betoging, indien door dé
uitoefening van deze rechten de goedé
vervulling van zijn functie of de goede
functionering van de openbare dienst,
voor zover deze in verband staat met zijn
functievervulling, niet in redelijkheid zou
Zijn verzekerd.'

Dat deze wettelijke beperking van één van
de grondrechten, namelijk de vrijheid van
meningsuiting, in nauw verband staat met
de staatsrechtelijke ministeriéle verant-
woordelijkheid behoeft geen betoog.

Daarnaast is er gebondenheid door de
eerdergenoemde overeenkomst. De KVBK
zal immers:

geen artikelen, berichten of advertenties
opnemen welke strijdig zijn met dé
Lands- en/of militaire belangen dan wel
met de waardigheid van de krijgsmacht,
zulks ter beoordeling van de door dé
KVBK aangewezen redactie.

' Ambtenarenwet, art, 125a, resp. Militaire Ambtena:
renwet, art. 12a.
* Overeenkomst, artikel 4.
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De gebondenheid is er ook in psycholo-
gische zin. Wij voelen ons verbonden met
de krijgsmacht. Vanuit die verbondenheid
wil de redactie een positief-kritische bijdra-
ge leveren aan een volwassen dialoog.
Deze strekking geldt vanaf de oprichting in
1832. Naast gezond verstand hanteert de
redactie enkele randvoorwaarden: kritiek
moet onderbouwd zijn; moet zich in voor-
komend geval tot de juiste persoon of
instantie richten; moet constructief zijn en
moet passen binnen de ‘normale’ regels
van het maatschappelijk verkeer.

Anders dan in het verre verleden moet kri-
tiek ‘op naam’ zijn. Anonieme bijdragen zult
u niet aantreffen. Overigens geldt voor bij-
dragen die wetenschappelijk heten te zijn
dat de redactie zich ook bezint op metho-
dologie, structuur en logica. Ook het editori-
aal is niet ‘anoniem’; de hoofdredacteur
neemt immers de verantwoording hiervoor
naar buiten.

Deze feitelijke grenzen zijn voor de redactie
een gegeven. In de praktijk van alledag blij-
ken ze niet echt een probleem.

Interessanter is ten slotte de psychologi-
sche dimensie. De verbondenheid die de
redactie ervaart geldt naar onze verwach-
ting voor de meerderheid van het defensie-
personeel. Zij geldt zeker voor de scriben-
ten. Zonder betrokkenheid was er vermoe-
delijk geen bijdrage gekomen.

Tegelijkertijd lijkt het er soms op dat die ver-
bondenheid en betrokkenheid fungeren als
een vorm van zelfcensuur. Artikelen die
worden aangeboden zijn zelden voorzien
van harde kritiek, terwijl de onderliggende
feiten daartoe wel aanleiding kunnen
geven. Het kan natuurlijk ook koudwater-
vrees zijn of bestanddeel van onze cultuur
Ziin dat discussie via de vakpers niet of
uiterst subtiel plaatsvindt.

De redactie wordt daarbij met twee para-
doxen geconfronteerd. De eerste is dat de

organisatie voortdurend pleit voor open-
heid, terwijl het maar de vraag is of zij hier-
voor in de militaire vakpers ruimte laat. Met
zekere afgunst kan worden gekeken naar
de open discussie in de Verenigde Staten:
‘Comment and Discussion’ in Proceedings
van het U.S. Naval Institute; de kritische
artikelen en de rubriek ‘Commentary &
Reply’ in Parameters van de U.S. Army War
College Quarterly; de ‘Letters’ in het blad
Military Intelligence, en Armed Forces
Journal, waarin politici worden becommen-
tarieerd in de rubriek ‘Congressional Darts
& Laurels’.

De tweede paradox is dat — in het alge-
meen gesproken — successen zelden tot
lessen leiden; ‘fouten’ wel. Het is goed om
informatieve artikelen te plaatsen. Als het
gaat om ‘leren’ bestaat er echter behoefte
aan artikelen die analyseren, knelpunten
signaleren en voorstellen tot verbetering
doen. Het is en blijft een worsteling hoe met
kritische noten moet worden omgegaan. Dit
geldt met name omdat elke noot kan leiden
tot een Kamervraag. Gegeven de ministe-
riéle verantwoordelijkheid zien we ook niet
hoe dit dilemma kan worden verontzijdigd.
Wij zijn van mening dat een echte dialoog in
de militaire vakpers is gediend met ruimte
om te zeggen wat er te zeggen valt of
gezegd moet worden en derhalve met
afstand en begrip. Wij begrijpen ten volle
dat hiervoor meer gevraagd wordt dan
‘ruimte vanwege de minister’. Zijn ruimte
wordt immers weer begrensd door het recht
van anderen om vragen te stellen. Ook
deze laatsten zouden zich wellicht nog
eens kunnen bezinnen op de betekenis van
een open discussie voor een professionele
krijgsmacht.

Dit nummer wil bijdragen aan deze profes-
sionaliteit. Centraal thema is ‘Kosovo’, De
bijdragen komen ‘uit het veld’. Ze zijn eer-
lijk, ze zijn constructief en er is een kritische
noot. Zo hoort het ook te zijn.
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Mededelingen
o S e TR e i e

mn De Koninklijke Vereniging ter Beoefening van de Krijgswetenschap nodigt
4

leden en belangstellenden uit voor een bijeenkomst over:
‘strategische mobiliteit’

Het begrip ‘strategische mobiliteit’ mag zich in een grote politicke en militaire belang-
stelling verheugen. Zowel in het kader van het Europese Veiligheids- en Defensiebeleid
als het Defence Capabilities Initiative worden vermeende tekorten op dit gebied als knel-
punt geidentificeerd. Nederland heeft inmiddels al vergaande voorstellen gedaan om
samen met Duitsland te investeren in strategisch luchttransport.

Over het begrip ‘strategische mobiliteit’, de tekorten op dit gebied en, niet in de laatste
plaats, de daadwerkelijke uitvoering van de strategische verplaatsingen van Nederlandse
troepen van en naar Kosovo spreekt:

kolonel H.D. van Ballegooij
Inspecteur van het Vervoerswezen
tevens Speciale Stafofficier Vervoer en Verplaatsingen van de BLS.

De bijeenkomst vindt plaats op:
maandag 11 december 2000

Defensievoorlichtingscentrum, A
Kalvermarkt 38, Den Haag II

Vanaf 19.30 uur is de zaal open. De bijeenkomst begint om 20.00 uur.
Gaarne aanmelden tijdens kantooruren: 076-5273209,

P~
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Kosovo Force-1:
tussen trauma en toekomst (I)

Multinationaliteit en militaire effectiviteit

drs. PJ.E.J. van den Aker - kolonel der cavalerie*®

Kosove was a novel experience, like
When vou read a manual about how 1o
do something, but then actually do it
Jor the first time.!

Inleiding

it artikel is het eerste in een

reeks van drie in dit nummer

van de Militaire Spectator. De
artikelen gaan over de ervaringen van
Nederlandse militairen temidden van
de bevolking van Kosovo: mensen in
€en  veelbeproefde provincie die
balanceren tussen verwerking van
hun deels verschrikkelijke belevenis-
Sen en hoop op een nieuw en beter
leven: tussen trauma en toekomst dus.

Nu de laatste Nederlandse eenheden
Kosovo hebben verlaten, de verschil-
lende lessons learned inmiddels zijn
Opgedaan, en de media nog slechts bij
Uitzondering aandacht aan dit zo
Mimoerige deel van Europa besteden,
lijkt het ons zinvol onze persoonlijke
€rvaringen in het kader van Kosovo
Force-1 (krFoRr-1) aan het papier toe te
Vertrouwen.

We doen dit enerzijds omdat we hier-
e door de redactie van dit militaire
Vakblad zijn uitgenodigd en ander-
Zijds omdat we in het afgelopen jaar
ljdens verschillende gastoptredens te
ande gemerkt hebben dat er een
brede belangstelling bestaat aan een

-
De auteur was plaatsvervangend brigadecom-
Mandant van MNB(S) van 9 juni t/m 9 novem-
 ber 1999,
Shea, J. MS 169 (2000)(8), p. 413,

persoonlijk gekleurde visie van
Nederlandse officieren op het optre-
den van Nederlandse eenheden in
Kosovo.

We zullen in deze artikelen dan ook
vooral die zaken belichten waarvan
we vermoeden dat ze nog niet alge-
meen bekend zijn bij het lezerspu-
bliek of waarvan we gemerkt hebben
dat ze onderwerp zijn geweest van
discussies dan wel hebben geleid tot
misverstanden. Uiteraard zal de lezer
begrijpen dat er ook nog enkele
onderwerpen overblijven die niet of
slechts oppervlakkig aan de orde
komen.

Na een Korte schets van de achter-
gronden die tot het conflict in Kosovo
hebben geleid en een aantal algemene
kenmerken van deze provincie van de
Federale Republiek van Joegoslavié
(FrRJ), zullen we achtereenvolgens
nader ingaan op de militaire operatie
van KFOR, de rol van de Multi Natio-
nal Brigade South (MNB-s) hierin en
de gevolgen van multinationaliteit
voor militaire effectiviteit (deel 1), de
uitoefening van het militair gezag in
het gebied van verantwoordelijkheid
van Task Force Orahovac (deel II) en
de humanitaire hulpverlening en alge-
mene geniesteun van het Geniehulp-
bataljon vanuit Prizren (deel III).

Aan het einde van ieder deel reflecte-
ren we op onze eigen ervaringen. We
beperken ons vooral tot de inzet van
de grondstrijdkrachten. Voor de rol
die de Nederlandse helikopters hierbij
gespeeld hebben, verwijzen we u
graag naar het artikel van Schouten,
elders in dit blad.
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Kosovo algemeen

Bevolking

De Fr1 bestaat uit de deelrepublieken
Montenegro en Servié. Kosovo is een
provincie van Servié en grenst aan
Albanié, Montenegro en Macedonié
(FYrom). Het is bestuurlijk onderver-
deeld in een aantal Opstina’s, die
het best te omschrijven zijn als grote
gemeenten. Met een oppervlakte van
10.887 km’ is Kosovo vergelijkbaar
met de provincies Groningen, Fries-
land en Drenthe samen.

Kosovo telde voor de oorlog onge-
veer 2 miljoen inwoners, waarvan 88
procent etnische Albanezen, 9 procent
Serven, 2 procent Montenegrijnen en
1 procent Roma-zigeuners.

Daarnaast leven in het zuiden van
Kosovo de zogenaamde Gorani's,
moslims van Slavische (Servische)
afkomst, terwijl in de omgeving van
de stad Prizren (onder meer in het
dorpje Mamusa) ook nog een hechte
Turkse gemeenschap leeft.

misrorie

Het wordt algemeen aangenomen dat
de Albanezen nakomelingen zijn van
de oorspronkelijke bewoners van de
Balkan, de Ilyriérs, en daarom tot de
autochtone, pre-Slavische bevolking
van de Balkan behoren. Reeds in de
vijfde eeuw verdreven de Slaven de
Albanezen uit hun oorspronkelijke
woongebieden en stichtten in de
twaalfde eeuw het Servisch Konink-
rijk, dat onder koning Stefan Dusan
(1331-1355) het toppunt van zijn
macht bereikte. In 1389 werden de
Serven door de Turken verslagen in
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gers eenzijdig de onafhankelijkheid
uitgeroepen, in 1992 werden scha-
duwverkiezingen georganiseerd en
werd de gematigde Ibrahim Rugova
gekozen tot (schaduw)president.

In 1996 ontstond voor het eerst een
gewapende verzetsheweging, hel
Ushtria Clirimtare e Kosovés (UCK),
die geholpen door internationale poli-
tieke steun steeds openlijker zijn pij-
len richtte op de Servische autoritei-
ten, hetgeen in 1998 uitmondde in een
daadwerkelijk militair conflict, onder
aanvoering van UCK-leider Thaci.

Achtergronden
van het conflict

De wortel van het conflict ligt dus in
Afb. 1 Tussen trauma... (Bron: Van den Aker) de verhouding tussen de Kosovo-

de slag op het Merelveld (nu Kosovo-
Polje, nabij Pristina), waardoor dit
gebied deel ging uitmaken van het
Ottomaanse Rijk.

Na binnenlandse politieke problemen
van Turkije stond dit gebied tot het
einde van de Eerste Wereldoorlog
sterk onder invloed van Qostenrijk-
Hongarije. Na de Tweede Wereld-
oorlog kende Joegoslavié onder Tito
een periode van stabiliteit en relatieve
welvaart alsmede een relatief zelf-
standige positie binnen het commu-
nistisch blok.

Pas in 1878 ontwaakte het eerste
Albanese nationalisme in de zoge-
naamde Liga van Prizren. Het duurde
tot 1912 voordat een onathankelijk
Albanié ontstond. Kosovo werd ech-
ter afgestaan aan Servié en het zou tot
1974 duren voordat Kosovo grond-
wettelijk een autonome status binnen
Servié zou verwerven.

Etnische Albanezen in Kosovo bleven
echter streven naar onafhankelijk-
heid. Dit leidde tot rellen, die vooral
in intensiteit toenamen na de Ser-
vische grondwetswijziging van 1989,
die een eind maakte aan de autonome
status van Kosovo. In 1990 werd door
de Albanese volksvertegenwoordi- Afb. 2 ...en toekomst (Bron: Van den Aker)
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Albanezen en de Kosovo-Serven. De
Albanezen, die zich rekenen tot de
Oorspronkelijke bewoners van de
Balkan en van oudsher voornamelijk
het platteland bewonen, vormen een
Steeds groter wordende meerderheid
van de bevolking van Kosovo.
Hoewel zij over het algemeen streven
Naar onafhankelijkheid in de vorm
Van een zogenaamd Groot Albanié en
ot 1989 een aanzienlijke mate van
zelfbestuur hebben gekend binnen de
FRI, werd hen deze autonome status
Na de Servische grondwelswijziging
vVan 1989 onder het regime van
Milosevic ontnomen en werden zij
Voornamelijk bestuurd door de in de
grotere steden wonende Serven.

Servische enderdrukking
Uiteindelijk heeft dit geresulteerd in
een systematische Servische onder-
drukking van de Albanezen, in het
Vervolg van dit artikel aangeduid met
‘Servisering van het bestuur’. Alba-
Nese bestuurders en ambtenaren wer-
den ontslagen en vervangen door
Serven, de universiteit van Pristina en
de Albanese scholen werden ‘gezui-
verd’, de controle op het dagelijkse
leven werd verscherpt en willekeurig
Werden Albanezen getreiterd, gearres-
teerd en zelfs gemarteld.
H'«‘-l geweldloze verzet van de gema-
ligde politiek leider Rugova werd
Onvoldoende opgemerkt door de
Iternationale gemeenschap en sor-
leerde daardoor onvoldoende effect.
Als een reactie hierop ontstond de
gewapende verzetsbeweging UCK, die
het conflict militariseerde, het daar-
door op scherp stelde en het zodoende
Mede op de internationale politieke
dgenda plaatste,
Dit heeft geleid tot internationale ver-
Ontwaardiging over de Servische ter-
feur tegen het Albanese deel van de
bevolking. Op 31 maart 1998 werd
dan ook door de Veiligheidsraad reso-
lutie 1160 aangenomen, waarin het
Servische geweld in Kosovo werd
Veroordeeld en waarin beide partijen
Werden opgeroepen het geweld te sta-
tn en de dialoog te starten. Hieraan
Werd echter geen gevolg gegeven.
Imt!gendccl, de Serven verhevigden
un offensief in Kosovo.

Resoluties

Op 23 september werd door de Veilig-
heidsraad resolutie 1199 aangeno-
men, die weliswaar leidde tot de
instelling van de ovse-verificatiemis-
sie in Kosovo maar wederom niet het
beoogde effect sorteerde. Nadat
pogingen om oplossingen te bewerk-
stelligen via politiek-diplomatiecke
weg hadden gefaald en de ovsg-veri-
ficateurs Kosovo weer hadden verla-
ten, begonnen in maart 1999 de NAVO-
luchtaanvallen die uiteindelijk in juni
1999 leidden tot aanvaarding door
Milosevic van de internationale voor-
waarden verbonden aan resolutie
1244,

eenkomst gesloten tussen KFOR en het
UCK, genaamd de Undertaking.

unmik-taken

UNMIK bestaat uit vier taakgerichte
zuilen: noodhulp en verdere humani-
taire hulpverlening (UNHCR in samen-
werking met 10’s en NGO's), hulp bij
het op gang brengen van het civiele
openbaar bestuur en de rechterlijke
macht in een overgangssituatie
(UNMIK), democratisering en oplei-
ding van functionarissen van institu-
tionele organen, zoals politie. brand-
weer, rechterlijke macht en openbaar
bestuur (zogenaamde institution-buil-
ding door zorg van de OVSE) en eco-

Afb. 3 Ontplooiing via Albanié: verkenning voorop (Bron: Van den Aker)

Deze resolutie maakt de weg vrij voor
terugtrekking van de autoriteiten van
de FrJ uit Kosovo en het instellen van
een interim-bestuur van de Verenigde
Naties, genaamd United Nations
Interim Administration Mission in
Kosovo (UNMIK), militair ondersteund
door KFOR,

KFOR heeft de opdracht toe te zien op
de naleving van het militaire deel van
resolutie 1244, de Military Technical
Agreement (MTA). Omdat het UCK
geen officiéle internationale partij
was in het conflict en daarom geen
deel vitmaakte van de onderhandelin-
gen rondom resolutie 1244, wordt
kort na de ontplooiing van KFOR in
Kosovo op 21 juni alsnog een over-
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nomische wederopbouw van de door
de oorlog vernielde provincie (EU).

KFOR heeft als opdracht toe te zien op
de naleving van de mta, het handha-
ven van de openbare orde en veilig-
heid en het ondersteunen van de
humanitaire (nood)hulpverlening. De
trage ontplooiing van UNMIK beteken-
de in de praktijk dat vele UNMIK-taken
vooral in de eerste maanden moesten
worden uitgevoerd door Kror-eenhe-
den. Daarnaast ondersteunde KFOR het
International Criminal Tribunal for
the former Yugoslavia (1cty). Hier-
mee zijn de belangrijkste actoren
rondom Kror wel genoemd. >

* Zie hiervoor onder meer het artikel van Bos
elders in dit nummer.
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De militaire grondoperatie
(Joint Guardian)

Op 10 juni 1999 nam de Veiligheids-
raad resolutie 1244 aan, waarmee het
mandaat gegeven was voor de ont-
plooiing van KFor onder leiding van
de Britse luitenant-generaal Jackson,
commandant van het AceE Rapid
Reaction Corps (ArcC). Voor de ope-
ratie beschikte Jackson over 7 multi-
nationale Task Forces ter grootte van
een versterkte brigade: de 4 (vk) Bri-
gade, de 5 (Uk) Airborn Brigade, de
12 (GE) PanzerBrigade, de (11) Gari-
baldi Brigade, de (us) Task Force
Falcon, de (Fr) French Framework
Brigade en de (rs) Task Force.
Daarnaast steunden verschillende
nationale luchtmachten de operatie
met vliegtuigen en helikopters. Logis-
tick werd de operatie voornamelijk
ondersteund  vanuit Macedonié.
‘Entry-into-force-day’ (E-day) werd
gesteld op 9 juni (sic).

Een opmars in drie fasen

Het plan voorzag in een opmars in
drie fasen. In de eerste fase zou de
hoofdmacht bestaande uit de 4 (UK)
Bde, de (11) Garibaldi Bde, en zou een
deel van de 12 (GE) PzBrig opmarche-
ren vanuit Skopje naar Pristina, voor-
afgegaan door een luchtmobiele actie
van de 5 (uk) Airborn Bde op de
grensovergang Deneral Jankovic en
de tactisch essentiéle gebieden ten
zuiden van Kacanik en langs de route
naar Pristina. Tegelijkertijd zou (us)
TF Falcon met haar Apaches en overi-
ge eenheden de opmars richting
Urosevac inzetten, terwijl de oostelij-
ke flank beveiligd werd door de
Franse brigade in haar opmars naar
Gnjilane en de westelijke flank door
de 12 (Ge) PzBrig (minus) in haar
opmars via Albanié naar Prizren.

In de tweede fase zou de (11) Gari-
baldi Bde doorgaan naar Djacovica en
Pec, de 5 (uk) Airborn Bde naar
Pristina, de 4 (uk) Bde naar Podu-
jevo, de (Fr) Bde naar Kosovo Mitro-
vica , de 12 (GE) PzBrig (minus) via
de Stimlje-pas naar Prizren en de (US)
TF Falcon naar Urosevac. Het moge
duidelijk zijn dat de luchtmobiele
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actie van de Russische Task Force op
het vliegveld van Pristina op 11 juni
geen deel uitmaakte van het initiéle
plan voor operatie Joint Guardian.
Na ontplooiing zou KFOR in fase drie
beginnen haar opdracht uit te voeren
vanuit een soort gebiedsbeveiliging
en toezien op de terugtrekking van het
Joegoslavische leger (v1) en de spe-
ciale politie-eenheden (mup) uit
Kosovo. Daartoe was de Servische
provincie verdeeld in een drietal
zones: zone | moesten de Servische
eenheden verlaten hebben op E+6,
zone Il op E+9 en zone III op
E+1&11.

' Zone 111 moest voor een deel al op E+1 ont-
ruimd zijn; de rest op E+11.

De operatie werd volgens plan uitge-
voerd, mede omdat de commandanten
van de Servische eenheden over het
algemeen gedisciplineerd tot mede-
werking bereid bleken. Op enkele
incidenten na is de operatie Joint Guar-
dian dan ook soepel verlopen.
Uiteindelijk was de ruimtelijke orde-
ning van KrFor als volgt: Multina-
tional Brigade North onder Franse
leiding in Kosovo Mitrovica; Multi-
national Brigade Central onder Brit-
se leiding in Pristina (hier ook HQ-
KFOR); Multinational Brigade East
onder Amerikaanse leiding in Gnji-
lane; Multinational Brigade West
onder Italiaanse leiding in Pec en
Multinational Brigade South onder
Duitse leiding in Prizren.

Afb. 4 Kaart van Kosovo
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Het Pristina Corp
Het vy Pristina Corps met als opera-
liegebied Kosovo bestond grosso
modo uit zes gemotoriseerde bri-
gades, een gemechaniseerde brigade,
een infanteriebrigade en een pantser-
brigade. Verder werd het Pristina
Corps onder meer ondersteund door
een brigade artillerie. Ook na het
offensief van Navo's luchtstrijdkrach-
ten bleek bij ontplooiing van KFOR het
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moeten vechten het geen ‘walk-over’
(eenvoudige overwinning) zou zijn
geweest. Alleen al het doorbreken van
mijnenvelden en overige hindernissen
(omtrekken is in dit gebied nauwe-
lijks mogelijk) zou een grote opgave
zijn geweest. Vermeldenswaardig is
nog dat de Joegoslavische eenheden
meesters bleken te zijn in misleiding
en camouflage, vaak ook met eenvou-
dige middelen.
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Afb. 5 Feestelijk onthaal in Kukes (Bron: Van den Aker)

Pristina Corps nog over verrassend
Veel materieel te beschikken' en tra-
den de eenheden ervan ondanks de
Zichtbare vermoeidheid van het per-
Soneel nog gedisciplineerd, gecodrdi-
Neerd en professioneel op.

Dit kan niet gezegd worden van de in
het gebied aanwezige speciale politie-
€enheden (MuP): zij zijn het best te
Omschrijven als ongedisciplineerde
hrunicschnppcrs. die vaak ook samen
gezien werden met ongeidentificeer-
de ‘bendes’. die joelend en provoce-
'end door het gebied reden.
oorzichtig geformuleerd kunnen we
Stellen dat als kror werkelijk had

J"'“Fk telde 220 tanks, 300 gepantserde perso-
Neelsvoertuigen en ruim 300 stukken geschut
f_hrnn: Nato Air May Have Done Less Damage
Than Alliance Thought, in: International
Herald Tribune. June 29, 1999).

Multinational Brigade
South

Samenstelling van de i Lo [
Voor de ontplooiing beschikte C-
MNB(S) over een versterkt verken-
ningsbataljon (Fuchs en Luchs) en
een versterkt gemechaniseerd batal-
jon (Marder en Leopard-2A5). De
vuursteun werd gegarandeerd door de
Nederlandse 11 Afdeling Rijdende
Artillerie. Vanaf het allereerste con-
tact tussen Nederland en Duitsland
werd de afdelingscommandant door
de Duitse brigadecommandant inten-
sief bij het operationeel besluitvor-
mingsproces  betrokken. Omdat
opdracht en gebied van verantwoor-
delijkheid om aanzienlijk meer
manoeuvremiddelen vroegen dan
waarover hij beschikte, besloot C-
MNB(S) na overleg met Nederland ook
de afdeling met gebiedsverantwoor-
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delijkheid te belasten en ze zo als
manoeuvre-eenheid in te zetten.’
Tegelijkertijd bleef C-11 Afdra ver-
antwoordelijk voor de vuursteun aan
MNB(S). Daarnaast beschikte C-
MNB(S) over een kleine reserve in de
vorm van een lichte luchtafweerbatte-
rij, die door het ontbreken van een
luchtdreiging voornamelijk  werd
ingezet als quick reaction force
(Mercedes Benz Wolff). Verder
beschikte de Duits-Nederlandse bri-
gade naast de organieke brigade-een-
heden over een logistick bataljon, een
geneeskundig bataljon en een verbin-
dingsbataljon. Voorzien was dat de
brigade kort na de ontplooiing ver-
sterkt zou worden met een Duits
Fallschirmjéger-bataljon (Wiesel Tow
en 20 mm) alsmede met een Duits en
een Nederlands geniehulpbataljon,
hetgeen ook geschiedde.

Ook arriveerde kort daarna een Duitse
CIMIC-compagnie, die samen met
het geniehulpbataljon onmiddellijk
begon de verwoestingen en de daaruit
voortvloeiende werkzaamheden in
kaart te brengen.

Ten slotte arriveerde het Nederlandse
helikopterdetachement (drie Chinooks

* Initicel was de afdeling door Nederland in het
force generation process aangeboden voor de
vuursteuntaak binnen de Duitse brigade. Al
snel werd duidelijk dat in alle denkbare con-
tingencies de Duitse brigade het gebied rond-
om Prizren als gebied van verantwoordelijk-
heid zou krijgen. De brigadecommandant
kwam ook al snel tot de conclusie dat de twee
initicel beschikbare Duitse bataljons te weinig
zouden zijn om het hele gebied af te dekken.
Tevens werd gedurende het planningsproces
steeds duidelijker dat als alles volgens plan
zou verlopen de behoefle aan vuursteun
beperkt zou blijven en mogelijk slechts achter
de hand gehouden zou hoeven te worden.
Zowel de artillerie als ook de andere zware
middelen (Leopard-gevechtstanks en Marder-
infanteriegevechtsvoertuigen) zouden bij het
naleven van een akkoord achter de hand
gehouden kunnen worden en alleen bij escala-
tie ingezet hoeven te worden, Op grond van
de beperkte middelen ontstond toen het idee
om de afdeling ook een gebied van verant-
woordelijkheid te geven. Voor C-12 (GE)
PzBrig (de latere C-mnB(S)) was het daarbij
vanzelfsprekend dat de afdeling dan met
(Duitse) manoeuvremiddelen versterkt zou
worden, hetgeen later — uiteraard na bi- en
internationaal overleg — ook geschiedde.
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en vier Balkows) vanuit Albanié, waar
het ingezet was geweest ter onder-
steuning van Albanian Force (AFOR).
Door de internationale belangstelling
voor de situatie in Kosovo en de
behoefte aan manoeuvremiddelen
werd de brigade versterkt met een
Turks gemechaniseerd bataljon (M60,
BRT-80 en yPr 25 mm), twee Rus-
sische parabataljons (8MD en BR7T-80)
en een Oostenrijks gemotoriseerd
bataljon (Pandur.50). En zo groeide
de inmiddels multinationale brigade
uiteindelijk uit tot een sterkte van
ongeveer achtduizend goed opgeleide
en gemotiveerde mannen en vrouwen.
C-MNB(S) groepeerde uiteindelijk zijn
eenheden in Task Forces, die de naam
kregen van het gebied waarvoor zij
verantwoordelijk waren.

De brigadestaf weerspiegelde na ver-
loop wvan tijd de multinationale
samenstelling van de brigade. Omdat
de Nederlandse afdeling echter reeds
bij de voorbereidingen in Duitsland
en Nederland nauw en goed met de 12
(GE) PzBrig samenwerkte en er
bovendien tussen de beide ministeries
van Defensie en de beide landmacht-
staven vroegtijdig was gecoordineerd,
maakte een aanzienlijk Nederlands

Afb. 6 Gruwelijkheden kort na aankomst in Velica Krusa (Bron: Van den Aker)

detachement deel uit van de aanvan-
kelijk vooral nationaal georiénteerde
brigadestaf.

De omvang van het Nederlandse deta-
chement leidde vooral in het begin tot
nogal wat spanningen binnen de bri-
gadestaf. Daarbij kwam nog de bij
voorbaat verloren energie van de
poging om elkaar van de juistheid van
nationale procedures of beginselen te
overtuigen. Bovendien was de Duitse

Afb. 7 Minister Van Aartsen bezoekt Nederlandse genie (Bron: Van den Aker)
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brigadecommandant (als gevolg van
Duitse stafprocedures) in het begin
niet op de hoogte van de tussen Den
Haag en Berlijn gemaakte afspraken
en kon hij al die massale buitenlandse
bemoeienis met zijn brigade maar
matig waarderen (hetgeen van zijn
kant bezien waarschijnlijk wel terecht
15).

Na deze aanloopmoeilijkheden en een
zekere gewenning aan de ontstane bi-
en later multinationale situatie groei-
de het wederzijds respect echter snel.
mede omdat er inmiddels duidelijke
afspraken binnen de commandogroep
waren gemaakt. Deze commando-
groep bestond naast de Duitse bri-
gadecommandant uit zijn plaatsver-
vangend brigadecommandant, tevens
commandant van de Duitse brigade-
eenheden en uit een Nederlandse
kolonel, die als tweede plaatsvervan-
gend brigadecommandant aanvanke-
lijk verantwoordelijk was voor huma-
nitaire hulpverlening en later voor de
operatién van MNB(S). Een speciaal
hiertoe aangestelde Duitse gebrevel-
teerde luitenant-kolonel® fungeerde
als chefstaf en stuurde zo op ‘typisch
Duitse wijze' de verschillende stal-
secties aan,

. -G3
Normaliter is dit de gebrevetteerde majoor G-
van een organieke Duitse brigade.



Codrdinatie van humanitaire
hulpverlening
Een vreemde eend in de bijt vormde

het binationale Humanitarian Relief

Coordination Center (HRCC), dat — in
het begin aangevoerd door een Neder-
landse luitenant-kolonel der genie,
later door een speciaal daarvoor
geplaatste Duitse kolonel der genie —
verantwoordelijk was voor de coordi-
hatie van de humanitaire hulpverle-
Ning. Hiertoe ‘beschikte’ het HRCC
Over de twee geniehulpbataljons en de
CIMIC-compagnie.

Codrdinatie van de hulpverlening was
zeker gedurende het machtsvacuiim
in het begin geen overbodige luxe, en
diende plaats te vinden tussen KFOR,
UNMIK, UNHCR, de CIMIC-compagnie
alsmede de secties ciMic van de bri-
gade(s) en de bataljons, en de ver-
schillende, soms naar ‘anarchisme’
neigende internationale hulporganisa-
ties, die allemaal hun eigen sponsors
lfill daarmee hun eigen agenda’s had-
den,

Na een zekere gewenning en gehol-
Pen door de commandanten van de
beide genichulpbataljons en de enor-
Me ervaring en onbureaucratische,
praktische instelling van de — toeval-
lig Nederlandse — UNHCR-manager te
Prizren is ook hiervoor uiteindelijk
een werkbare oplossing gevonden: de
beide geniehulpbataljons verrichtten
hun werk vooral op moeilijk toegan-
kelijke of gevaarlijke plaatsen (bij-
Voorbeeld hoog in de bergen of op
andere afgelegen locaties) zodat de
verschillende hulpverleningsorgani-
Saties zich konden concentreren op de
Overige gebieden die voor de spon-
Sors belangrijk waren.

Achteraf bezien zou de organieke sec-
e genie bij de brigadestaf de taken
Van het Hrcc wellicht ook hebben
Kunnen doen, eventueel hiertoe ver-
Sterkt door personeel met ervaring op
het gebied van hulpverlening. De
Duitse brigadecommandant moest
Overigens nog wat wennen aan het
t?il dat de hulpverleningsorganisaties
Zich nauwelijks door hem lieten
Sturen, Het Duitse ministerie van
Buitenlandse Zaken had mede hier-

voor reeds onmiddellijk na de ont-
plooiing een uitgebreid coordinatie-
team met bevoegdheden en enkele
tientallen miljoenen marken (!)
gekoppeld aan MNB(S), om zo de
Duitse belangen maximaal te kunnen
dienen.

Ook de kortstondige hulp van een
Nederlandse laisonfunctionaris van
Buitenlandse Zaken bleek van
onschatbare waarde te zijn. Hierdoor
kwam een eerste aanzet voor de nood-
zakelijke fondsen ter beschikking, te
weten Mf 1.

Wat dit betreft dient Nederland mijns
inziens in het vervolg de Duitse aan-
pak van de codrdinatie van hulpverle-

Multinationaliteit

Multinationale militaire samenwer-
king is een middel om internationaal-
politieke cohesie te tonen, om
zodoende de tegenstander te confron-
teren met een brede internationale
vastbeslotenheid om de gestelde doe-
len te behalen. Zo wordt de tegenstan-
der het uitzicht op het behalen van
zijn eigen doelen ontnomen. Lang is
gedacht dat multinationaliteit per
definitie ook doelmatigheidswinst
zou opleveren. Ik deel deze mening
niet. Ervaringen tot nu toe hebben
geleerd dat multinationaliteit per
saldo niet altijd positief uitpakt (*wrij-
vingsverlies’) en dus ten koste gaat
van militaire effectiviteit.

Afb. 8 Militaire effectiviteit: escalatiedominantie blijft nodig
(Bron: Van den Aker)

ning door nauwe samenwerking tus-
sen Defensie en Buitenlandse Zaken
te volgen, en de humanitaire hulpver-
lening bij voorkeur al bij de voorbe-
reidingen van een operatie te concen-
treren in het gebied van inzet van
Nederlandse eenheden om zodoende
de Nederlandse vlag stevig op de
kaart te zetten.

Interdepartementale (‘joint’) samen-
werking zal zo ongetwijfeld leiden tot
een nog beter resultaat.
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Meer internationale partners en grote-
re culturele verschillen tussen deze
partners zal het wrijvingsverlies doen
toenemen. Dit betekent echter niet dat
daarom maar van internationale
samenwerking moet worden afgezien,
Zoals reeds gesteld, worden de voor-
delen van multinationaliteit op ande-
re, vooral politieke vlakken behaald.
Een zeker evenwicht tussen politicke
cohesie en militaire effectiviteit dient
evenwel in acht genomen te worden.

>
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De 12 (Ge) PzBrig’ beschikte niet
over een brede internationale erva-
ring. Zoals eerder in dit artikel
gezegd, leidde dat in het begin tot
enige wrijving toen de brigadestaf
binationaal werd door een substantié-
le versterking met Nederlandse func-
tionarissen op sleutelposities. Veel
energie ging in het begin verloren in
pogingen van de Duitse brigade om
nationale procedures van toepassing
te verklaren op het Nederlands perso-
neel. Daarnaast — en dat 1s wel begrij-
pelijk — werd een enigszins afwach-
tende houding aangenomen bij het
toebedelen van verantwoordelijke
taken aan Nederlands personeel.

Ook kostte het veel moeite de inmid-
dels ruime Nederlandse ervaring op
het gebied van vredesoperaties onder
de serieuze aandacht van onze Duitse
collegae te brengen. Pas toen na enige
weken de Nederlandse professionali-
teit en de bereidheid het initiatief te

Zowel deze brigade als de opvolgende
PzGrenBrig 40 hadden tot hun inzet in
Kosovo weinig internationale ervaring en
behoren niet tot het Duits-Nederlandse leger-
korps

Afb. 9 Prizren, zetel van Ha-mMng(s) (Bron: Van den Aker)

nemen steeds meer Duitse collegae
positief was opgevallen, kenterde de
situatie en was er niet alleen op de
werkvloer maar ook binnen de com-
mandogroep een groeiend wederzijds
vertrouwen merkbaar.

Afb. 10 Force-protection Ha-mMNB(s) (Bron: Van den Aker)
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Overigens moet hieraan op deze
plaats worden toegevoegd dat in de
praktijk de internationale samenwer-
king tussen de diverse onder weder-
zijds bevel gestelde eenheden binnen
de bataljons over het algemeen vlek-
keloos verliep. Zo heeft de onderbe-
velstelling van het Duitse tankeska-
dron bij de Nederlandse afdeling nooit
om andere dan operationele redenen
ter discussie gestaan, ook niet toen de
situatie verslechterde tijdens de poli-
ticke crisis rondom de Russische
bataljons bij Orahovac,

Na aflossing van het eerste Duitse
contingent* bleek de 40 (GE)
PzGrenBrig duidelijk beter op de
multinationale situatie te zijn inge-
speeld en kon de positieve trend op
het gebied van internationale samen-
werking worden voortgezet. Door d¢
toenemende belangstelling van lan-
den om aan KrorR deel te nemen.

Micromanagement

De Duitse contingenten werden na vier maan-
den algelost, terwijl de Nederlandse militairen
zes maanden in het gebied bleven [nmiddels
worden Duitse militairen ook voor zes maan
den uitgezonden



groeide ook het aantal nationaliteiten
binnen MNB(S). Achtereenvolgens
versterkten Turken, Russen en
Oostenrijkers de gelederen (de
Zweden werden uiteindelijk elders
‘ondergebracht’). Hierdoor namen de
operationele mogelijkheden van C-
MNB(S) toe,

Tegelijkertijd beperkten de verschil-
lende nationale richtlijnen en wensen
echter zijn mogelijkheden. De situatie
werd soms uitermate complex, omdat
wensen van de ene natie vaak wensen
van het andere land uitsloten. Met
name de herindeling van de ruimtelij-
ke ordening van het AOR van MNB(S)
als gevolg van de voorziene komst
van de Russische bataljons naar
Orahovac, leidde tot een schier onop-
losbare situatie, waarin een moeizaam
bereikt operationeel compromis ver-
scheidene malen geblokkeerd werd
door nationale politieke richtlijnen.

Opvallend hierbij was dat vaak de
‘neutrale’ (dat wil zeggen niet-NAVO)
landen bereid bleken het meeste water
in de wijn te doen, Hierdoor ontstond
op de werkvloer vaak het beeld van
een zich renationaliserende NavO, het-
Zeen weer ten koste ging van de mili-
taire effectiviteit in het operatiege-

bied. Vooral de nationale
behoefte aan zeer uitgebreide
en gedetailleerde informatie
in combinatie met het ontbre-
ken van voldoende operatio-
nele armslag werd soms
gezien als een vorm van
micromanagement. Dit werd
dan als bijzonder storend en
vaak zelfs contraproductief |
ervaren. Aangenomen mag |
worden dat het niet heeft bij-
gedragen aan het wederzijds
vertrouwen tussen comman- |
danten te velde enerzijds en
politici en beleidsmedewer-
kers in de hoofdsteden ander-
zijds.

Hieruit blijkt eens te meer dat
bi- of multinationaliteit niet
vanzelfsprekend is, maar het
resultaat van hard werken,
oprechte interesse in elkaars
culturen en een voortdurende
positieve en vooral ook prak-
tische instelling tegenover de
vele problemen waarmee men in een
internationale operatie te maken
krijgt. Dat het hiertoe vaak nodig is
(nationale) compromissen te sluiten,
moge hopelijk duidelijk zijn.

Afb. 11 Politiek-militair overleg op hoog binationaal niveau
(Bron: Van den Aker)
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Afb. 12 Joint optreden, ook bij
vredesoperaties (Bron: Van den Aker)

Dat de afweging tussen multinationa-
le operationele belangen en nationale,
vaak politiecke belangen veelal ook
(en soms beter) gedaan kan worden
door operationele commandanten in
het inzetgebied, is naar ik gemerkt
heb niet zo vanzelfsprekend. Uiter-
aard dient ook een toetsing aan natio-
nale doelstellingen plaats te vinden,
maar laat het dan een marginale toet-
sing zijn. Dit veronderstelt ruime
bevoegdheden voor operationele
commandanten voorafl en het geven
van rekenschap door diezelfde com-
mandanten achteraf. Ook dat is
wederzijds vertrouwen.

Tevens dient mijns inziens de onder-
bevelstellingsrelatie van eenheden
(nu veelal onder operational control)
nog eens kritisch tegen het licht te
worden gehouden, met als doel de
speelruimte van operationele com-
mandanten te vergroten.

Het bovenstaande laat onverlet dat de
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Nederlandse bijdrage aan KFOR in het
algemeen en de samenwerking met de
Duitsers in het bijzonder als zeer suc-
cesvol werd ervaren en zo ook moelt
worden gezien. Hier bleek in de prak-
tijk dat jarenlang intensief investeren
in binationale samenwerking binnen
het Duits-Nederlandse legerkorps zijn
vruchten afwerpt. Des te groter even-
wel was het wederzijds onbegrip toen
Nederland bekendmaakte zijn deelna-
me aan KFOR in juli 2000 te zullen

gaan beé€indigen, om zich daarna te
kunnen concentreren op de operatie in
Bosnié.

Conclusies

In dit artikel ben ik uitvoerig inge-
gaan op de Nederlandse bijdrage aan
KFOR-1, die we — ook achteraf bezien

als succesvol mogen bestempelen. Dit
betekent echter niet dat geen verbe-

Afb. 13 Door kruisraketten van de NAvo vernielde communicatiebunker
(Bron: Van den Aker)
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teringen mogelijk zijn. Ook dat heb
ik, daar waar dat in mijn ogen oppor-
tuun was, proberen aan te geven.
Hoewel ik heb geprobeerd een en
ander zo objectief mogelijk te be-
schrijven, ben ik me ervan bewust dat
het vooral mijn persoonlijke ervarin-
gen in Kosovo zijn geweest die dit
artikel gekleurd hebben. Daarom
moeten de conclusies die hierna vol-
gen ook in dat licht worden bezien.

Balan:

De multinationale samenwerking bin-
nen MNB(S) in het algemeen en tussen
Duitse en Nederlandse militairen in
het bijzonder was uitstekend. Toch
waren er soms ook spanningen, die
voorkémen hadden kunnen worden.
Hiertoe dient er een balans te worden
gezocht tussen politieke cohesie en
militaire effectiviteit. Multinationale
militaire samenwerking is een goed
middel om internationale politicke
cohesie te tonen. Multinationalitei
betekent echter ook vaak wrijvings-
verlies en gaat daarom ten koste van
de militaire effectiviteit. Daarom
moet ten eerste getracht worden dit
wrijvingsverlies tot een minimum e
beperken.

Dit kan alleen als landen bereid zijn
echt en langdurig in multinationale
samenwerking te investeren, zoals
inmiddels de praktijk binnen het
Duits-Nederlandse legerkorps heeft
bewezen. Daarnaast moet het aantal
partners waarmee wordt samen-
gewerkt worden beperkt, teneinde
als serieuze partner te worden
beschouwd, tijd te hebben om je in de
andere militaire cultuur te kunnen
verdiepen en tegelijkertijd recht t€
doen aan de noodzakelijke militaire
effectiviteit te velde. Een juist even-
wicht en daarmee een goede basis
voor verdere multinationale samen-
werking biedt het Duits-Nederlandse
legerkorps.

‘.:}le'.l'.'ll lJ::I'I‘T-.

Aan de relatie tussen commandanten
te velde enerzijds, en ‘het Plein’ en
het Contingentscommando anderzijds
valt nog steeds het een en ander 1€
verbeteren. Dit begint met meer ver-
trouwen te tonen in commandanten €



Afb. 14 Kinderen van Kosovo verwerken hun traumatische ervaringen,
Prizren, 1999 (Bron: Van den Aker)

Velde. Ervan uvitgaande dat dit ver-
trouwen wel degelijk aanwezig was,
is het wellicht goed hier nog eens te
stellen dat dit niet altijd zo werd erva-
ren aan de basis.

De Chef Defensiestaf (cps) zou voor-
af een duidelijk oogmerk moeten for-
Muleren om commandanten in een
Internationale krachtenveld meer en
Vooral ook eerder te informeren over
Specifieke nationale belangen. Com-
mandanten kunnen dan deze belangen
Mee |aten wegen in het internationaal
Operationeel besluitvormingsproces,
Waarvan de uitkomst veelal een com-
Promis inhoudt.

De cps zou zich daarna niet al te
gedetailleerd meer met de operatie
hoeven bezig te houden. De grote
behoefte wvan stafofficieren en
beleidsmedewerkers aan vaak over-
dreven gedetailleerde informatie om
daarmee de cps en de bewindslieden

in veel omstandigheden over alles en
nog wat te kunnen informeren, heeft
niet onmiddellijk de indruk gegeven
dat commandanten te velde de natio-
nale speelruimte hebben gekregen die
ze internationaal en operationeel
nodig hadden.

Ruimere bevoegdheden van comman-
danten — onder meer om onderbevel-
stellingen van nationale eenheden te
kunnen veranderen — zijn noodzake-
lijk en leiden tot meer flexibiliteit en
effectiviteit, hetgeen uiteindelijk bij-
draagt aan het succes van een operatie
als in Kosovo,

Ten slotte

Ook achteraf bezien kan de Neder-
landse bijdrage aan KFOR als succes-
vol worden beschouwd. Dit is vooral
te danken aan de professionaliteit, de
motivatic en het improvisatievermo-
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gen van de Nederlandse militair. Het
zegt echter ook iets over de omstan-
digheden waaronder zij konden optre-
den. Een volgende operatie zal onge-
twijfeld weer anders zijn. Daarom
moeten de lessen die eventueel uit dit
artikel te trekken zijn, voorzichtig
worden geconsumeerd. De eerste
COMKFOR, luitenant-generaal Jackson,
stelde het in zijn evaluatierapport als
volgt:

Finally, for a second time this opera-
tion took place in an uncertain but
largely benign situation. Our poten-
tial adversaries were largely com-
pliant and took no particular action
to frustrate our plans. We may be in
danger of producing a generation of
commanders, staff and, crucially,
political leaders who expect every-
thing to go right and are not mentally
prepared for the sort of reverses that
can so easily befall those involved in

military operations.

Waarvan akte.
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Kosovo Force-1:
tussen trauma en toekomst ()

Mededeling van het militair gezag

A_JH. van Loon*

Inleiding

n het onlangs verschenen evalu-

atierapport van de minister van

Defensie aan de Kamer' wordt
speciaal aandacht besteed aan de bij-
zondere taak die KFOR in de beginpe-
riode heeft uitgevoerd. Letterlijk staat
er: ‘In de praktijk heeft KFOR een
periode feitelijk militair gezag uitge-
oefend’. Ook wordt de term ‘failed
state’ gebruikt. De constatering in het
verslag:

Als gevolg van de omstandigheden
in Kosovo en het ontbreken van tal-
loze voorzieningen en instanties op
het gebied van openbaar bestuur, is
de eenheid genoodzaakt geweest
een deel van die civiele functies in
te vullen totdat andere instanties in
staat waren die taken over te nemen

slaat in meer dan één opzicht de
spreekwoordelijke spijker op de kop.

Het herstellen van de openbare orde
(law and order) is het meest kenmer-
kende deel van het optreden van de
Ile Afdeling Rijdende Artillerie in
Kosovo geweest. De afdeling kreeg
net als alle andere KFOR-eenheden die
initiee] Kosovo binnentrokken, te
maken met een situatie die op velerlei
gebied actie vereiste,

Waar het op neer kwam, is dat KFOR
tijdelijk het bestuur heeft waargeno-
men omdat het creéren van een secu-

*De auteur was commandant II Afdeling
Rijdende Artillerie en commandant Task
Force Orahovac tijdens KFOR-1,
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re environment niet los gezien kan
worden van openbare orde en veilig-
heid, het toezien op de handhaving
van mensenrechten, en het op gang
brengen van nutsvoorzieningen. Een
alternatief was er gewoonweg niet.

Aanpak

De praktische invulling van het her-
stellen van gezag en orde zoals de
Nederlandse afdeling dat in de begin-
fase van de operatie in Kosovo aange-
pakt heeft, verdient om meerdere
redenen aandacht. Het vitoefenen — of

beter: waarnemen — van bestuur is een
taak die nog erg weinig is beschreven
en waarbij vele vragen open blijven.
Alleen daarom al is het analyseren
van de manier waarop de afdeling is
opgetreden relevant.

De tweede, meer pragmatische reden
is dat deze taak dermate omvangrijk
is gebleken dat het in de tockomst
nodig is eenheden en commandanten
die zulke taken moeten gaan uitvoe-
ren, beter voor te bereiden. Om con-
clusies te kunnen trekken is het nodig
nader te bekijken wat het ‘feitelijk
uitoefenen van het militair gezag’ in
de praktijk inhield.

‘kror-troepen troffen een in alle opzichten chaotische situatie aan’

(Bron: mna(s))
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Het begrip ‘failed state’

De kror-troepen die in juni 1999
Kosovo binnentrokken, troffen in alle
opzichten een chaotische situatie aan.
Met het vertrek van het Servische
leger en de politie waren ook de
bestuurders grotendeels verdwenen.
Op alle gebieden dreigde daardoor
een bestuurlifk vacuiim te ontstaan,
De Nederlandse afdeling trof deze
Situatie aan in de gemeente (de
Servische benaming is ‘epstina’)
Orahovac.

Om het probleem te verduidelijken, is
een vergelijking zinvol. Met 60.000
inwoners is Orahovac vergelijkbaar
met bijvoorbeeld een stad als Apel-
doorn. Hoe zou Apeldoorn eruit zien
als de burgemeester met het gemeen-
tebestuur opgestapt waren, de politie
en de brandweer niet meer zouden
bestaan, de staf en een groot deel van
het ziekenhuispersoneel gevlucht zijn
en ook de vuilophaaldienst en alle
andere nutsbedrijven niet meer zou-
den functioneren? Dit is wat in dit
verband onder ‘failed state’ verstaan
moet worden en precies deze situatie
trof de afdeling aan.

De term *failed state’ is overigens niet
Nieuw en is ook al gebruikt in relatie
ot bijvoorbeeld Bosnié en Somalié
1993-1995.° Al deze conflicten heb-
ben gemeen dat het bestuur op de een
of andere manier heeft gefaald of is
ingestort en er in feite een bestuurlijk
Vacuiim ontstaan is. In het geval
Kosovo had het bestaande centrale
(Servische) gezag zich onder druk
Van de internationale gemeenschap
moeten terugtrekken. In deze situatie
moest het ontstane vacuiim opgevuld
Worden en daarbij hebben de militai-
ren een rol gespeeld.

Het plan van kFor

In de planning voor de operatie in
Kosovo werd zeker aandacht besteed
dan de noodzaak om te voorzien
In een interim-bestuur in Kosovo.
Resolutie 1244 van de Veiligheids-
Faad voorzag naast een troepenmacht
00k in een interim-bestuur onder aus-

picién van de VN, de UN Mission in
Kosove (UNMIK)." Als deel van het
overgangsbestuur was ook een poli-
tiecomponent (UNMIKPOL) voorzien
die moest zorgen voor de openbare
orde.’

Zoals in veel eerdere operaties, liet de
ontplooiing van het interim-bestuur
en vooral van de politiecomponent
lang op zich wachten.” Het gevolg
daarvan was dat de reeds ontplooide
militairen met deze leemte gecon-
fronteerd werden en het ontstane gat
moesten opvullen. Dit was — anders
dan in Bosnié — in de vN-resolutie ook
uitdrukkelijk voorzien." Dat KFOR op
dit gebied actief zou moeten worden,
was dan ook geen verrassing.

De Commandant van KFOR, COMKFOR,
had het belang van de openbare orde
uitdrukkelijk in de plannen onder-
kend. Nog voor de taak ten aanzien
van het handhaven van de afspraken
met de strijdende partijen, formuleert
hij als opdracht:

Establish and maintain a secure
environment, including public safe-
ty and order.

Machtsvacuim

In de maanden voorafgaand aan het
viteindelijk in Kumanovo bereikte
akkoord is veel gesproken en nog
meer nagedacht over de vraag hoe het
ontstaan van een machtsvacutim
voorkomen moest worden. Het was
duidelijk dat met de initieel beschik-
bare eenheden zo snel mogelijk ont-
plooid moest worden om daarmee een
presentie in Kosovo te hebben. Als
doelstelling formuleert coMKFOR dan
ook:

I intend to deploy available forces
rapidly to establish an initial pre-
sence in Kosovo avoiding a securi-
Iy vacuum being created.

Ook in de besluitvorming van de
Duitse brigade heeft dit aspect een
grote rol gespeeld. Met de beperkte
beschikbare troepen moest gezorgd
worden dat nergens een (machts-)
vacuiim zou ontstaan. De bedoeling
was dat de beide Duitse bataljons en
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de afdeling als Task Forces (Kampf-
gruppen) de Servische terugtrekking
op de voet zouden volgen om op die
manier in ieder geval een presentie te
hebben en daardoor te voorkomen dat
een vacuiim ontstond.

Richtlijnen

Op zich was dit plan voor iedereen
binnen de brigade duidelijk. De
dimensie van het probleem was echter
minder duidelijk. In de voorbereiding
en bij het begin van de operatie was
de impact die het handhaven van law
and order zou hebben niet duidelijk.
Weliswaar werd onderkend dat er
taken op het gebied van openbare
orde zouden moeten worden uitge-
voerd, maar de uitwerking liet te wen-
sen over. Het oorspronkelijke opera-
tiecbevel van COMKFOR spreekt zich
inhoudelijk nauwelijks uit over het
uitvoeren van andere taken dan strikt
militaire,

Concrete richtlijnen voor het optre-
den tegen criminele activiteiten wer-
den pas gegeven in een aanvulling
gedateerd 25 juni. In deze aanvulling
werd met name vastgelegd onder
welke voorwaarden KFOR arrestaties
mocht (of aangezien het hier een
bevel betreft: moest) uitvoeren.
Operatieplan 10413 van SACEUR sprak
zich initieel (versie |2 februari) even-
min uit over andere dan de strikt mili-
taire aspecten van de missie. Pas tij-
dens de verdere planning en naarmate
het steeds duidelijker werd dat Kror
initieel het vacuiim zou moeten
opvullen tot UNMIK ontplooid zou
zijn, werden meer richtlijnen gege-
ven. In geen enkel bevel werden ter-
men als militair gezag of het Engelse
begrip martial law gebruikt. Pas ach-
teraf is een discussie op gang geko-
men over de vraag of er niet een of
andere vorm van martial law had
moeten worden ingesteld.

In tegenstelling tot Bosnié hadden de
VN en de NAVO nu wel onderkend dat
er iets moest gebeuren in de over-
gangsfase.” De invulling liet echter te
wensen over. Het is belangrijk voor
inzet in een dergelijke situatie duide-
lijkheid te verkrijgen over wat exact
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van de militairen verwacht wordt. De
cruciale vraag is hoe de fase tussen
het ontplooien van militairen in een
failed state en de overname door een
werkbaar interim-bestuur opgevuld
moet worden.

Het is daarbij wel belangrijk te reali-
seren dat het de vraag is of het in de
praktijk haalbaar is om de dimensie
van het probleem vooraf in te schat-
ten. In het geval Kosovo had in ieder
geval geen van de Nederlandse com-
mandanten de omvang van het pro-
bleem zien aankomen.

Juridische basis
De Qorlogswet
Het evaluatieverslag van de minister
van Defensie gebruikt de term ‘mili-
tair gezag'. Het ligt dan ook voor de
hand om te beginnen met het bekijken
of dit begrip aanknopingspunten biedt
voor het optreden in Kosovo. De term
‘militair gezag® komt uit de Oor-
logswet voor Nederland (OWN) en
geldt, zoals de naam al zegt, alleen
voor Nederland." Op grond van de
voorloper van de owN, de Wet op de
staat van oorlog en de staat van beleg
(1899), is in Nederland militair gezag
uitgeoefend tijdens de Eerste Wereld-
oorlog en gedurende de mobilisatie-
tijd in 1939-1940. Daarnaast heeft er
in Nederland ook van 1944 tot 1946
een vorm van militair gezag gefunc-
tioneerd,
De titel van dit artikel verwijst naar
de publicatie die door dit laatste mili-
tair gezag werd uitgegeven. Er zijn
fundamentele verschillen tussen het
militair gezag op grond van de OWN
en het gezag dat vanaf 1944 heeft
bestaan, Het militair gezag van de
Oorlogswet is, en was ook in het ver-
leden, gericht op de uitvoering van de
militaire taak ter handhaving van de
uit- of inwendige veiligheid van
Nederland. Dit militair gezag draait
om de militaire verdediging van
Nederland. Uitgangspunt is daarbij
dat de politicke leiding functioneert;
het militair gezag werkt nauw samen
met organen van burgerlijk gezag
(met inbegrip van provinciale en
gemeentelijke organen/autoriteiten).
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Afb. 2 Orahovac (Bron: mns(s))

Het militair gezag dat onder leiding
van generaal Kruls vanaf 1944 heeft
gefunctioneerd in de bevrijde delen
van Nederland was niet gebaseerd op
de own (of diens voorganger) maar
op het Besluit op de bijzondere staat
van beleg uit 1943, een door de
Nederlandse regering in Londen
genomen ‘wetsbesluit’. Dit militair
gezag was gericht op het herstel van
de rechtsorde. Het had dan ook een
meer algemene, zelfstandige bestuur-
lijke taak.

Bij afwezigheid van de regering kon
(en moest) dit militair gezag zelfstan-
dig bestuurshandelingen verrichten.

In dit specifieke geval was het militair
gezag geplaatst boven lagere organen
van burgerlijk gezag (provinciale,
gemeentelijke en waterschapsbestu-
ren). Deze uitgebreide taak vormde
overigens al snel een bron van con-
flicten omdat regeringsorganen ook al
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spoedig aanwezig waren in de bevrij-
de gebieden en omdat vele civiele
(lagere) bestuursorganen zich al na
korte tijd bekwaam vonden om op 1€
treden.’

Aspecten van militair gezag zijn in
het optreden van de afdeling in
Kosovo zeker te herkennen. Er is
sprake geweest van het uitoefenen
van bevoegdheden op het gebied van
de brandweer en rampenbestrijding.
en vooral op het gebied van de orde-
handhaving. In feite gingen de taken
en de bevoegdheden echter veel ver
der en was er eerder sprake van een
vorm van ‘militair bestuur’, Er was in
Kosovo, zeker initieel, geen functio-
nerende politieke leiding waarmee de
militairen hadden kunnen samenwer-
ken. Nederlandse wetgeving kon
bovendien slechts beperkt aankno-
pingspunten bieden omdat deze van
toepassing is in Nederland en onmo-



gelijk een op een doorgetrokken kon
worden naar de situatie in Kosovo.

Geen eenduidige afspraken

Ook andere landen kennen noodwet-
geving met regels vergelijkbaar met
de Nederlandse Oorlogswet. Een-
duidige internationale afspraken zijn
er echter niet. Zelfs de gebruikte ter-
minologie sluit slechts zeer beperkt
0p elkaar aan. De Nederlandse term
‘militair gezag® en het Engelse ‘mar-
tial law’ lijken weliswaar op elkaar
maar hebben toch een duidelijk ande-
re inhoud." Het is dan ook moeilijk
Voor te stellen op welke wijze het
instellen van een of andere vorm van
martial law had kunnen leiden tot dui-
delijke kaders voor het militaire
Optreden,

Het oorlogsrechtelijke
bett_'-nilu;-sre:(.l'l*!

Een andere mogelijke richting van
Waaruit het probleem bekeken zou
unnen worden, is die waarbij er
Sprake is van een tijdelijke bezetting.
Michael J. Kelly komt naar aanlei-
ding van de ervaringen in Somalié tot
de conclusie dat bij het ontbreken van
duidelijke internationale afspraken
Over hoe omgegaan moet worden met
‘failed’ of ‘collapsed states’ de meest
Zuivere juridische oplossing is het
Oorlogsrechterlijke bezettingsrecht
toe te passen. Dan zou gebruik
gemaakt kunnen worden van het
Landourlugsreglcmem (1907), het
Vierde Geneefse Verdrag (1949) en
het Aanvullend Protocol I (1977) bij
de Geneefse Verdragen. Kelly stelt
letterlijk:

In the absence of any alternative, it
is submitted that the laws of occu-
pation will be the only framework
available, unless the issue is more
adequately addressed in the man-
dare."

Toch kleven ook hieraan bezwaren.
Het optreden van KFOR was geen
€zetting en dus is het moeilijk de
hierbij geldende regels zonder meer
van toepassing te verklaren. Anders
an in Somalié was het in Kosovo bij-
Voorbeeld wel mogelijk afspraken

te maken met de Joegoslavische
regering. Het duidelijkste voorbeeld
hiervan is het Military Technical
Agreement waarin de terugtrekking
ran de Joegoslavische troepen (en de
politie) werd geregeld. Ook is er spra-
ke geweest van het sluiten van een
Status of Forces Agreement (SOFA)."
Uiteindelijk is dat niet gebeurd omdat
de NAVO van mening was:

...that it is not appropriate to raise
the question of a SoF with the FRY
Government at the moment, parti-
cularly while the Government is
under the leadership of a person
indicted for war crimes.

Het mandaat in resolutie 1244 was op
zich duidelijk en liet zonder twijfel
voldoende ruimte voor optreden. De
bevoegdheden van de VN-missie
waren uitgebreider dan ooit tevoren.
UNMIK was formeel belast met de uit-
oefening van het gezag in Kosovo.
Daarmee had UNMIK wetgevende en
uitvoerende bevoegdheden en oefen-
de zelfs de rechterlijke macht uit."
KFOR had uitdrukkelijk de taak open-
bare orde en veiligheid te garanderen
tot UNMIK deze taak kon overnemen.
Erg concreet waren de aanwijzingen
op het gebied van handhaving van
openbare orde door de militairen ech-
ter niet. Het is vooral de Duitse bri-
gade geweest die, geconfronteerd met
bijzondere omstandigheden, heeft
geijverd voor bijzondere richtlijnen,

Een drietal aanwijzingen
Uiteindelijk heeft in het gebied van
verantwoordelijkheid van deze bri-
gade een drietal aanwijzingen het
optreden geleid. Allereerst was dat de
aanwijzing van COMKFOR van 25 juni
1999, Daarnaast was de aanwijzing
nummer 8§ van het Duitse ministerie
van Defensie van groot belang. Ten
slotte golden de aanwijzingen van de
door UNMIK aangestelde rechters en
aanklagers.

Vooral de Duitse aanwijzing is de
basis geweest voor het uitvoeren van
politietaken in het Duitse brigadevak.
De aanwijzing voorzag met name in
regels voor het uitoefenen van de
noodzakelijkste taken op het gebied
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van het handhaven van de openbare
orde.

De aanwijzing gold na goedkeuring
door Nederland al heel snel ook voor
de Nederlandse militairen. Door de
twee landen werd snel een samenstel
van werkbare regels opgesteld, waar-
mee commandanten ter plaatse goed
uit de voeten konden. Opvallend is
echter wel dat een dergelijke aanwij-
zing niet als een uniforme regel voor
heel Kosovo bestond.

De pragmatische benadering

Op alle andere gebieden waar het
bestuur werd waargenomen, waren de
richtlijnen ook binnen het Duitse bri-
gadevak onduidelijk. In de realiteit
van KFOR-1 was de discussie over
welke juridische basis nu moest gel-
den ook niet echt aan de orde. Het is
zeker niet zo dat de Nederlandse
KFOR-militairen in termen van de OWN
of het bezettingsrecht gedacht heb-
ben. In de dagelijkse praktijk gold
eigenlijk alleen de pragmatische
benadering. Misschien kan dit het
beste omschreven worden met de
bekende Duitse uitdrukking:

Es gibt viel zu tun, packen wir
es an.

Nog voor de nadere beschouwing van
de praktijk in Orahovac kan in ieder
geval worden geconstateerd dat het
erg waarschijnlijk is dat bij een verge-
lijkbare operatie vergelijkbare uitda-
gingen aangepakt moeten worden. Dit
leidt dan tot de conclusie dat hiervoor
een bepaalde mate van doctrine ont-
wikkeld moet worden.

Eenduidige terminologie, aangepaste
Rules Of Engagement en misschien
zelfs standaardrichtlijnen zouden het
werk van de commandanten die de
verantwoordelijkheid ook op dit vlak
moeten dragen, veel eenvoudiger
maken. Fundamentele discussie over
militair optreden in een overgangspe-
riode tussen de failed state en een
interim-bestuur zou een kader moeten
opleveren, waarbinnen militaire een-
heden het bestuur waarnemen of (om
in de termen van de owN te blijven)
het militair gezag uitoefenen. >
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The complexities of restoring and
maintaining order in collapsed
state interventions demand somet-
hing more than a broad and
vaguely worded mandate."

De praktijk in Orahovac

De lle Afdeling Rijdende Artillerie
heeft in Orahovac met een groot aan-
tal bestuurlijke aspecten te maken
gehad. Op een aantal van de waarge-
nomen taken zal hierna worden inge-
gaan. Achtereenvolgens komen de
politietaak, het (gemeente)bestuur en
de overige bestuurstaken aan de orde.
Alvorens hierop in te gaan, zal ik
de specifieke situatie in Orahovac
beschrijven.

Orahovac was voor de verdrijving
van een groot deel van de Albanese
bevolking in het voorjaar van 1999
een gemeente met een gemengde
samenstelling. Van de ongeveer
60.000 inwoners was ruwweg 90 pro-
cent Albanees, minder dan 10 procent
van de bevolking was Servisch.” De
Servische minderheid had echter — net
als elders in Kosovo — sinds de door
Milosevic in 1989 doorgevoerde

Servisering van het bestuur, alle
belangrijke functies in handen."

Afb. 3 ‘In het begin lagen nog veel lijken gewoon in de open lucht
(Bron: mne(s))

De belangrijkste werkgever in
Orahovac was de grote wijnfabriek
ORVIN, die onder andere grote hoe-
veelheden speciaal voor de Duitse
markt geproduceerde Amselfelder"
wijn exporteerde. Ook de directies
van deze en andere grote staatstabrie-
ken waren in 1989 door Serviérs
overgenomen.

Afb. 4 Identificatie door de overlevenden (Bron: mre(s))
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In Orahovac was bij aankomst van de
Nederlanders nog een grote Servische
minderheid aanwezig. Enerzijds was
zij door de snelle aftocht van het
Servische leger verrast, anderzijds
was er een groep die zijn geboorlc-
grond niet wilde verlaten. De Serviérs
waren bij de aankomst van de afde-
ling wel samengetrokken in het uit-
sluitend Servische dorp Velika Hocd
en in een deel van Orahovac waar van
oudsher veel Serviérs woonden,
Meer dan drickwart van de Servi€rs
woonde al decennialang in dit strikl
door Serviérs bewoonde en door hen-
zelf als ‘Servische wijk’ aangeduide
stadsdeel.

De enkele Serviérs die nog verdeeld
over de stad woonden zijn in de 100P
van juni ook naar de Servische Wl.!k
getrokken. Onder de Serviérs die
gebleven waren, bevonden zich de
burgemeester, de directeur van het
ziekenhuis en verschillende directey”
ren van de fabrieken. Geen van hen

as echter in staat nog enige vorm
van gezag uit te oefenen. De politie”
commandant was met zijn mensen, I
overeenstemming met het akkoord.



samen met het Servische leger ver-
trokken. "

Met de terugkeer van de vluchtelin-
gen uit Macedonié en Albanié Keer-
den veel vroegere Albanese bestuur-
ders van voor 1989 terug. In Oraho-
vac waren dit onder andere een
Albanese ex-burgemeester en ook een
ex-directeur van de grote wijnfabriek.

UCK-vertege« r“r,"'.n;l'dirj- rs

Een belangrijk aspect dat bij alle
Overwegingen over het bestuur steeds
meespeelt, is dat het UCK probeerde
vanaf het begin zoveel mogelijk
bestuursfuncties in haar greep te krij-
gen. Vrijwel overal in Kosovo meld-
den zich door de ‘interim-regering’
van Thaci aangewezen bestuurders.
Uiteraard paste dit niet in de door
UNMIK gewenste ontwikkeling van
Kosovo en ook de bevolking (van alle
Ctnische groeperingen) was niet
Onverdeeld gelukkig met deze UCK-
vertegenwoordigers. Ook in Oraho-
Vac verscheen begin juli een zelfbe-
Noemde burgemeester. Vooral omdat
deze niet uit de gemeente afkomstig
Was en omdat het Albanese deel van
de bevolking hun oude burgemeester

-
&)

veel meer vertrouwde, was zijn posi-
tie niet sterk.

Politietaak

De uitvoering van de politietaak was
het voornaamste aspect van openbaar
bestuur dat onmiddellijke aanpak van
de kFOR-troepen vereiste. Het UCK
wilde vooral op dit gebied bijzonder
graag actief worden, hetgeen voor
KFor absoluut onaanvaardbaar was.
Het uck wilde vooral haar eigen mili-
taire politie inzetten om de politietaak
uit te voeren. Daarbij werd het argu-
ment gebruikt dat zij dit wel moest
doen omdat het zo lang duurde totdat
de vn-politie haar taak kon uitvoeren.

De besluitvorming rondom het al dan
niet uitvoeren van bepaalde politiet-
aken werd dan ook sterk bepaald door
het inperken van uck-initiatieven.
Daarbij speelt zeker in Orahovac de
positie van de Servische (en Roma-)
minderheid een grote rol. Zeker hier
was het absoluut onacceptabel dat het
UCK de politietaken zou gaan uitvoe-
ren. Dit is dan ook vanaf de eerste
dagen de voornaamste reden geweest

Afb. 5 ‘Alle meldingen werden vastgelegd in een eenvoudige databank’
(Bron: mna(s))
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om maximaal invulling te geven aan
het politieoptreden en op geen enkel
wijze toe te staan dat het uck deze rol
op zich nam.

Viuchtelinaen

Toen bleek dat de terugkeer van de
vluchtelingen veel sneller op gang
kwam dan verwacht en er dagelijks
25.000 vluchtelingen naar Kosovo
terugkeerden, ontstond er heel snel
behoefte aan enige vorm van politie.
Het meest in het oog springend was
dat er juist in Orahovac veel lijken
van vermoorde Albanezen werden
aangetroffen.

Het betrof hier niet alleen massagra-
ven. In het begin lagen er in het
gebied van verantwoordelijkheid van
de afdeling nog veel lijken gewoon in
de open lucht. De bewoners die tafe-
relen als in Velika Krusha (waar 45
verbrande lijken werden aangetrof-
fen) hadden meegemaakt, hadden een
enorme behoefte om hun verhaal te
vertellen. Dit geldt overigens ook
voor de vele mensen die al hun bezit-
tingen waren kwijtgeraakt. Boven-
dien verwachtten de Albanezen van
KFOR dat de situatie werd vastgelegd
als bewijs voor hetgeen er was
gebeurd.

Een centraal punt

De eerste stap die met name de
Nederlandse afdeling genomen heeft,
was het inrichten van een centraal
punt waar mensen hun verhaal, hun
klachten kwijt konden. Om zeer prag-
matische redenen werd daarmee in
feite het eerste politiebureau in Koso-
vo geopend.

Aanvankelijk was het niet de bedoe-
ling dat hier formele aangiftes gedaan
konden worden. Het was veel meer
een centraal punt waar de schaarse
tolkencapaciteit kon worden ingezet.
Het burcautje met twee oudere erva-
ren onderofficieren en een tolk bleek
al heel snel in een grote behoefte te
voorzien.

Het feit dat de bevolking het gevoel
had dat hun verhalen en klachten
serieus werden vastgelegd, haalde al
een groot stuk van de woede weg.
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Overigens werden alle meldingen
vastgelegd in een eenvoudige databa-
se, die zich al heel snel ontwikkelde
tot een zeer waardevolle bron van
informatie.,"”

Criminaliteit

Ook de patrouilles, die steeds fre-
quenter werden uitgestuurd en steeds
vaker te voet contact konden maken
met de bevolking, kregen geregeld te
maken met criminaliteit. Opgetreden
moest worden tegen brandstichting en
plundering maar ook tegen mishande-
ling en verschillende vormen van
diefstal, Het meest voorkomende ver-
grijp was overigens het in strijd met
de afspraken dragen van wapens.”
Het openbaar dragen van wapens
werd in Orahovac vanaf het allereer-
ste begin niet geaccepteerd.

Administratieve chaos

De politietaak was zeker niet uitslui-
tend gericht op het optreden tegen
ernstige strafbare feiten ofschoon
de geldende aanwijzingen eigenlijk
alleen hierin voorzagen. Soms moes-
ten KFor-militairen ook ingrijpen in
situaties waarbij geen sprake was van
ernstige misdrijven, maar wel van
gevaar voor de openbare orde. Door
de administratieve chaos die bij de
verdrijvingen en bij het vertrek van de
Servische bestuurders was ontstaan,
was er bijvoorbeeld geen behoorlijke
voertuigregistratie beschikbaar. Veel
auto’s en traktoren waren helemaal
niet meer voorzien van kentekens of
andere vormen van registratie. Waar-
schijnlijk waren ook veel van deze
voertuigen gestolen. Soms ook wer-
den voertuigen na terugkeer in
Kosovo alsnog gestolen en in inciden-
tele gevallen werden ze ook door
Uck-strijders in beslag genomen.”

Om te voorkomen dat dergelijke
eigendomsconflicten escaleerden, is
diverse malen (meestal met succes)
geprobeerd als bemiddelaar op te tre-
den. Aan de hand van bijvoorbeeld
familiefoto’s (met de auto) kon de
rechtmatige eigenaar worden vastge-
steld en met enig aandringen werden
de gestolen goederen dan ook weer
terug gegeven.
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lllegale houtkap

Een ander sprekend voorbeeld van
optreden tegen relatief kleine vergrij-
pen — met name om te voorkomen dat
het uck zich politiebevoegdheden zou
toeéigenen — betrof het illegaal kap-
pen van hout. In de bossen rond
Orahovac was het kappen van hout
altijd al gebonden geweest aan stren-
ge regels om te voorkomen dat de
berghellingen kaal gekapt zouden
worden, waardoor kostbare wijngaar-
den aangetast zouden kunnen worden.
Het uck ontdekte al snel dat hier een
mogelijkheid bestond om toch gezag
uit te oefenen. Zij wilde controles
gaan uitoefenen en ook sancties
opleggen. Om hieraan een einde te
maken is ook de illegale houtkap een
tijdlang aangepakt door specifiek
hierop te controleren.

Checkpoints
De checkpoints speelden een grote rol

JRG 169 12-2000

bij het handhaven van de orde. Hier
werden voertuigen zeker niet alleen
op wapens gecontroleerd, De check-
points waren het middel bij uitstek
om criminaliteit te onderkennen en
vooral ook te ontmoedigen. In de
nazomer bleek een toename van cri-
minele activiteiten vanuit Albanié 1€
ontstaan. Maffia-achtige groepen pro-
beerden gebruik te maken van de situ-
atie in Kosovo. Smokkelactiviteiten
maar ook het ontvoeren van jonge
meisjes voor de prostitutie werden
een reéel probleem.

Door doelgericht te laten controleren
op dergelijke criminele activiteiten,
kon eenvoudig een drempel opgewor-
pen worden tegen deze activiteiten.
Af en toe werd zelfs de leeftijd van
bestuurders van auto’s gecontroleerd.
Het record staat op naam van een 11-
jarig jongetje dat met behulp van
blokken op de pedalen een auto reed.

Kror

Afb. 6
Het NAVO*®
gebouw

(Bron: mne(s))




Misschien geen zwaar misdrijf, maar
toch voldoende reden om verder rij-
den te verbieden.

Het politieoptreden was lang niet
altijd grimmig. Heel veel gebeurde in
een sfeer van overleg. De KFOR-mili-
tairen werden in het algemeen ver-
trouwd en als bemiddelaar geaccep-
teerd, In dit verband moet ook
gewezen worden op de totaal van
UNPROFOR in Bosnié verschillende
Situatie, De KrFor-militairen, en zeker
de Nederlanders en Duitsers in
Orahovac, konden hun taak uitvoeren
zonder grote dreiging. Alle delen van
de bevolking hadden er belang bij
op goede voet te staan met KFOR.
Van directe dreiging naar deze mili-
tairen is dan ook slechts sporadisch

Afb. 7
‘Er was geen
behoorlijke
voertuig-
registratie
beschikbaar’
(Bron: mm(s))

Sprake geweest. Het optreden van de
Patrouilles had daarom veel weg van
het optreden van politieteams.

Esl'clr':d-,iichtingr_’n
Dit wil overigens niet zeggen dat
het politiewerk eenvoudig was. Het
bestrijden van brandstichtingen was
bijvoorbeeld complex en niet onge-
Vaarlijk. Albanese jongeren probeer-
den hun woede of frustratie af te
feageren op Servische gebouwen
door deze in brand te steken. Aan-
gezien dit vrijwel altijd 's nachts
Zebeurde, was het voor de patrouilles
Moeilijk de daders te betrappen.
ovendien betrof het vrijwel altijd

groepen die uitstekend de weg kenden
in de stad. Bij zo'n situatie bij het
Duitse luchtlandingbataljon in Zjum
is toen ook gericht op de Duitse sol-
daten geschoten. Een van de Duitse
soldaten dankte daarbij zijn leven aan
zijn kogelwerende vest.

In Orahovac is het nooit zover geko-
men. De frequentie van de patrouilles
en vooral het kordate, overtuigende
optreden van de Nederlandse en
Duitse militairen van TF Orahovac
heeft daaraan zeker bijgedragen. Toen
COMKFOR eind juli in zijn aanvullende
richtlijnen uitdrukkelijk opdroeg

meer voetpatrouilles uit te voeren om
een beter contact met de bevolking te
krijgen, was dit in Orahovac allang
standaardprocedure.

In dit soort situaties kan een actieve
opstelling, waarbij het vertrouwen
maar ook het respect van de bevol-
king gewonnen wordt, een belangrij-
ke factor bij de force protection zijn.
Een goede uitstraling en acceptatie
door de bevolking maken pro-actief
optreden mogelijk en daarmee re-
actief bescherming zoeken minder
nodig.

Inzet Duitse en Nederlandse
militaire politie

De Duitse brigade
Al heel snel na de ontplooiing in
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Kosovo bleek voor het uitvoeren van
de politietaak een grote behoefte te
bestaan aan specialisten op dit gebied.
De aankomst en inzet van de VN-poli-
tie duurde veel langer dan verwacht.
Gewone militairen werden gecon-
fronteerd met problemen die hun ken-
nis en ervaring te boven gingen.

De Duitse brigade heeft vanaf het
begin de ingedeelde militaire politie
(Feldjciiger) ingezet om politietaken
uit te voeren. De brigade beschikte
over een aanzienlijk aantal Feldjdger
en deze werden primair ingezet voor
het meer ingewikkelde politiewerk.
Zij werden onder meer belast met
onderzoeken en ook met de inrichting
en bewaking van een tijdelijke gevan-
genis,

Het is echter zeker niet zo dat de bri-
gade daarmee alle problemen had
opgelost. Het volgende citaat uit een
briefing van de brigadecommandant
aan de Duitse minister van Defensie
geeft aan hoe deze brigade met de
politietaak omging.

Nach zwei Wochen Einsatz richtete
die Brigade im ehemaligen Gebiiu-
de der mur dieses Gefiingnis ein,
das durch die Feldjiger ‘betrieben’
wird. Festgehalten wurden Ver-
diichtige fiir die hier aufgefiihrten
Gewaltverbrechen. Bei der Fest-
nahme und Haft waren Verfahren
festgelegt, die sich an der Behand-
lung von Kriegsgefangenen orien-
tierten. Eine erste Untersuchung
erfolgte durch die Feldjdger. Der
Rechtsberater  iiberpriifte  an-
schliePend jeden Fall. RegelmdiPig
wurden dann durch ausgebildete
Richter, durch unmik gestellt,
Haftuntersuchungen durchgefiihrt.
So wurde sichergestellt, daf nur bei
begriindetem Verdacht die Haft
fortgesetzt wurde. Eine Uberprii-
fung des Gefiingnisses durch das
Internationale Rote Kreuz verlief
ohne Beanstandungen.”

De KMAR

In Orahovac ontstond een aanzienlijk
beter werkbare situatie nadat ook hier
het politiewerk in ieder geval ten dele
door specialisten kon worden overge-
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nomen. Met de indeling van een klein
Duits Feldjigerpeloton en met de toe-
stemming uit Den Haag de (blauwe)
KMAR™ te betrekken als adviseurs en
voor specifieke onderzoeken naar
zware misdrijven, was het mogelijk
veel gestructureerder te werken.

De beide groepen militaire politie
werden overigens wel door de afde-
ling aangestuurd. De Duitse Feldjiger
namen het klachtenbureau over en
richtten een adequaat politiebureau in
ter vervanging van het klachtenbu-
reau. Zij namen in feite de basispoli-
tiezorg voor hun rekening en samen
met de gewone militairen zorgden zij
voor de benodigde rust en orde. De
KMAR nam de rol van adviseur op zich
en concentreerde zich op onderzoe-
ken naar ernstige misdrijven.

Het is overigens zeker niet zo dat de
militaire politie de politietaak volle-
dig voor haar rekening kon nemen;
daarvoor was die taak te omvangrijk
en was het beschikbare aantal mensen
te klein. Bovendien bleef de politie-
taak voor de eigen militairen de pri-
maire taak. Het is ook relevant vast te

stellen dat de eindverantwoordelijk-
heid voor het optreden van de militai-
re politie volledig bij de gebiedscom-
mandant™ bleef liggen.

vN-polihie

De actieve opstelling bij het handha-
ven van de openbare orde maakte uit-
eindelijk ook de overdracht aan een
civiele politiecomponent gemakkelij-
ker. Toen op 27 oktober de in Oraho-
vac voornamelijk uit Amerikanen en
Duitsers bestaande vN-politie de taak
overnam was al een basis voor hun
werk gelegd. Het voorbereidende
werk en de waarneming van essentié-
le taken maakten het voor UNMIKPOL
veel gemakkelijker haar taak op te
pakken.

Arrestaties

Een apart aspect van het politiewerk
betreft het aanhouden van verdachten.
Het is niet mogelijk politieverant-
woordelijkheden te dragen zonder de
mogelijkheid verdachten aan te hou-
den en ze vervolgens op een of ande-

e Ty

Afb. 8 ‘Voetpatrouilles werden uvitgevoerd om een beter contact
te krijgen met de bevolking’ (Bron: mne(s))
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re wijze formeel in arrest te nemen.
De richtlijnen van KFOR en de aan-
wijzing nummer 8 voorzagen in deti-
neren van verdachten totdat deze
konden worden overgedragen aan
bevoegde autoriteiten.

Op zich was deze richtlijn uitvoerbaar
maar in Orahovac was een van de
grole vragen waar vervolgens de ver-
dachten moesten worden onderge-
bracht. Het plaatselijke politiekantoor
was aangewezen als kazerneringslo-
catie voor het UckK en daarmee dus
niet bruikbaar. Andere gebouwen
konden onvoldoende beveiligd wor-
den en vielen daarom ook af, De afde-
ling had daarom direct achter de
wacht een 20-voets container inge-
richt als arrestantenverblijf. Uiteraard
/as dit onderkomen erg provisorisch
en zeker niet geschikt voor een langer
verblijf.

Omdat de Duitse brigade al snel de

oude Servische gevangenis in bedrijf

genomen had, kon de afdeling de
arrestanten snel overdragen aan de
brigade. Wel moet bedacht worden
dat deze gevangenis slechts voorzag
in een heel beperkte capaciteit. Voor
kleinere vergrijpen (vooral ordever-
storingen) is er daarom ook wel voor
gekozen om verdachten na bijvoor-
beeld een nacht afkoeling weer in
vrijheid te stellen.

unMmiK-bevoegdheden

Vanaf augustus was er een door
UNMIK aangewezen interim-rechtbank
actief. Daarna was het mogelijk arres-
tanten over te dragen aan een aan-
klager. De praktijk was vanaf dal
moment dat alle verdachten binnen 24
uur overgedragen werden aan de aan-
klager, die daarna besliste wat er ver-
der moest gebeuren.

In dit verband is het belangrijk nog-
maals te wijzen op de unieke, Ver
gaande bevoegdheden die UNMIK 10
resolutie 1244 had gekregen. UNMIK
was zelfs bevoegd rechters aan te Wi
zen en heeft dit ook gedaan. Dit gaal
verder dan ooit tevoren en heefl
natuurlijk een grote invloed op de
ontwikkeling van een op recht en orde
gebaseerde samenleving.




Tot het moment dat de verantwoorde-
lijkheid voor de politietaak werd
overgedragen aan UNMIKPOL heeft de
afdeling aanhoudingen verricht die
verband hielden met zware misdrij-
ven. Het eerste overzicht geeft een
beeld van de aanhoudingen in relatie
tot de soort misdrijven. Het tweede
laat de verdeling over de verschillen-
de etnische groeperingen zien.

Een aparte plaats neemt de arrestatie
in van verdachten van misdrijven
gepleegd voor de ontplooiing van
KFOR. Bedoeld worden personen die
verdacht werden van deelname aan
(massa)moorden, verdrijvingen en
andere extreme schendingen van de
mensenrechten in de periode 1998-
1999,

Al eerder is beschreven hoe een
stroom van informatie op gang kwam
over de afschuwelijke misdrijven die
gepleegd waren. Naarmate meer
informatie beschikbaar kwam, werd
Steeds duidelijker dat een aantal van
de mogelijke daders zich nog in
Kosovo bevond. In het gebied Ora-
hovac, waar veel misdrijven begaan
Waren, bleken nog enkele verdachten
danwezig. Uiteindelijk werd in over-
leg tussen UNMIK, ICTY en KFOR beslo-
len dat hiertegen moest worden opge-
treden. KFOR en UNMIK konden en wil-
den niet toekijken hoe deze verdach-
ten zonder meer Kosovo zouden ver-
laten, waardoor vervolging onmoge-
lijk zou worden.

Het voert te ver om in dit artikel in te
gaan op de besluitvorming op ver-
schillende niveaus over dit gevoelige
Onderwerp maar het is opvallend dat
de NAvo ook op dit vlak in Kosovo
Verder gaat dan in Bosnié. De NAVO-
Raad was van mening dat op dit
gebied acties noodzakelijk waren
Yoor de opbouw van een vreedzame
Samenleving in Kosovo.

Allies are appalled by the mounting
evidence of atrocities committed in
Kosovo. They are cooperating acti-
vely with the 1cTY to bring to justice
those responsible for atroeities and
war crimes. A durable peace in
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M Arson

] Assault

& Murder

Afb. 10 Redenen voor arrestatie

Kosovo must be founded on justice
and the rule of law.

Wraakneigingen

Eén aspect van dit onderwerp moet
apart belicht worden. Binnen de
Albanese gemeenschap bestond
steeds een grote neiging tot wraak.
Toen de forensische teams van het
IcTY met hun werk begonnen, werden
ook massagraven geruimd en aan-
sluitend werd gepoogd de lijken te
identificeren. Hiervoor werden kle-
dingstukken en andere persoonlijke
bezittingen die aangetroffen waren,
uitgestald waarna de bevolking in de
gelegenheid werd gesteld aan de hand
van deze artikelen hun familieleden te
identificeren.

Het menselijk leed en de woede die
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deze dagen en de daarop volgende
herbegrafenissen opriepen, is niet te
beschrijven. Daarbij komt dat bloed-
wraak in de Albanese cultuur een
grote rol speelt. De druk op KFOR om
iets te doen werd daarmee steeds gro-
ter. De arrestaties van enkele verdach-
ten had een kalmerende invloed op de
Albanezen. Nu KFOR zichtbaar iets
deed nam de behoefte om zelf wraak
te nemen af.

Het belang van de arrestaties van deze
verdachten ligt dan ook primair in de
noodzaak een geloofwaardige vorm
/an recht en orde op te zetten.” In ten
minste één geval staat vast dat de
betreffende Serviér zonder de arresta-
tie door de Nederlanders zonder meer
gelyncht zou zijn. »
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De arrestaties waren overigens (met
één uitzondering) helemaal geen
groots opgezette acties. In twee
gevallen werden verdachten bij een
checkpoint aangehouden, in een geval
tijdens een patrouille en zelfs eenmaal
op de basis en op verzoek van de ver-
dachten zelf. Het arresteren van enke-
le verdachten is ook niet de grootste
verdienste op dit gebied geweest. De
steun aan de forensische teams en het
verzamelen van een schat aan gege-
vens waren feitelijk een grotere bij-
drage.”

Het invullen van de politietaak was
het belangrijkste aspect van het waar-
nemen door Kror van het civiele
bestuur. De urgentie om op dit vlak op
te treden, maar ook de noodzaak om
vooral op dit vlak een vacuiim te
voorkomen, zijn de voornaamste
redenen waarom juist op dit gebied
veel gedaan is. Het onverbrekelijke
verband tussen een stabiele omgeving
en een sfeer van recht en orde was op
alle niveaus onderkend.

Toch moet geconstateerd worden dat
het beschikbare kader beperkt bruik-
baar was. De Duits-Nederlandse aan-
wijzing nummer 8 gaf in het vak van
de Duitse brigade weliswaar voldoen-
de houvast maar ook deze aanwijzing
voorzag voornamelijk in optreden
tegen zware misdrijven.

In de praktijk bleek juist het optreden
bij een veelvoud van eenvoudigere
zaken een grote stap naar een meer
normale samenleving, gebaseerd op
recht en orde. Het handhaven van een
veilige omgeving was op die manier
veel eenvoudiger en het vertrouwen
van de bevolking in de militairen veel
groter.

Het gemeentebestuur

De rol van de afdeling op het gebied
van het bestuur van de gemeente is
vooral een faciliterende geweest.
Overleg met de verschillende co-
mités, het bespreeckbaar maken van
concrete problemen en uiteindelijk
het introduceren van de UNMIK-
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bestuurders waren taken die als van-
zelfsprekend zijn uitgevoerd. In eer-
ste instantie was het vooral belangrijk
zo snel mogelijk in contact te komen
met de bevolking.

Het opzetten van een overlegstructuur
met vertegenwoordigers van de ver-
schillende bevolkingsgroepen in de
gemeente Orahovac was daarom de
logische eerste stap op weg naar een
meer normaal bestuur. Het voormali-
ge Servische gemeentebestuur was
voor een deel nog aanwezig maar kon
alleen nog namens de Servische
bevolkingsgroep spreken. Zelfs de
Servische benaming ‘Opstina’ leverde
aan Kosovo-Albanese zijde proble-
men op.

Als aanspreekpunt voor de Albanezen
was in de eerste weken uitsluitend het
UCK beschikbaar. Toen echter oud-
bestuurders en andere gerespecteerde
vertegenwoordigers terugkeerden uit
de diverse vluchtelingenkampen in
het buitenland, werd onder leiding
van een oud-burgemeester een eerste

— z1) het eenzijdig samengestelde -
gemeenteraad opgericht. Hierdoor
ontstond de situatie waarbij KFOR en
later ook UNMIK overleg konden ple-
gen met comités van de verschillende
bevolkingsgroepen die door hun ach-
terban ook erkend werden als legitie-
me vertegenwoordigers.™

Het overleg met de civiele autoritei-
ten van de verschillende partijen heeft
zoals gezegd in het begin separaal
plaatsgevonden. Aanvankelijk was
het plan om zo snel mogelijk te pro-
beren vertegenwoordigers van de ver-
schillende partijen aan één tafel te
krijgen. Dit bleek echter niet haalbaar
vanwege de wederzijdse haat en arg-
waan op dat moment. Daarom is met
de verschillende partijen separaal
overleg gepleegd. Ook ideeén om het
oude gemeentehuis als een neutrale
basis voor overleg te gebruiken ble-
ken te ver gegrepen. In de prukli_llk
was alleen de compound van de afde-

o

Afb. 11 ‘Kledingstukken werden uitgestald, waarna de bevolking de
gelegenheid kreeg familieleden te identificeren’ (Bron: mns(s))
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ling voor alle partijen acceptabel als
neutrale grond.

De verantwoordelijkheid voor het
Opzetten van een interim-bestuur lag
uitdrukkelijk bij UNMIK.” In het begin
was er echter alleen in de stad Prizren
een regional administrator met een
kleine staf aanwezig."” Voor Orahovac
was net als voor de meeste andere
gemeentes in de eerste maanden
slechts part-time iemand beschikbaar.
Het was voor deze functionarissen
onmogelijk echt contact te krijgen
met de verschillende comités. Bij de
schaarse bijeenkomsten werd nauwe-
lijks concreet zaken gedaan. Bijko-
mend probleem was dat vrijwel altijd
slechts heel beperkt tijd beschikbaar
was. Dit veroorzaakte vooral bij het
Albanese comité het gevoel niet
Serieus genomen te worden.

Overleg met de bevolking

Binnen deze geimproviseerde be-
Stuursvorm werden problemen door
de afdeling aan de orde gesteld en
Werden ook besluiten genomen.
Indien enigszins mogelijk werden dus
£een besluiten genomen zonder over-
leg, maar werd juist geprobeerd de
bevolking zelf oplossingen te laten
aandragen. Voorbeelden hiervan zijn
bijvoorbeeld het instellen van een
autovrije zone tijdens de markt en het
verbod op het sproeien van velden en
Straten gedurende de middaguren.
Ook bij het weer opstarten van diver-
S¢ nutsbedrijven werd op deze wijze
2eprobeerd de bevolking erbij te
betrekken. Dit paste ook in het beleid
van unmik, dat er op gericht was zo
Snel mogelijk weer een relatief nor-
Mmale vorm van bestuur te vormen
Waarbinnen een grote rol voor zelf-
bestuur noodzakelijk geacht werd.

In augustus werd voor het eerst een
administrator voor Orahovac aange-
Steld, de Mauretaniér Kane. Aan-
Vankelijk kwam deze echter geheel
alleen en was hij ook niet in staat om
€en kantoor in de stad te openen. Wel
leek al snel dat deze ervaren bestuur-
der (hoewel alleen) wel degelijk in
Staat was eerste aanzetten tot een
!Okaa] bestuur op te zetten. Nadat hij
In september een kleine staf gekregen

had, kon de administrator beginnen
met het besturen van de gemeente.
Aanvankelijk vooral via de weg van
overleg met de comités en met steun
van de afdeling.

Interim-bestuun

Uiteindelijk bestaat er nu — na een
jaar internationale aanwezigheid in
Kosovo — in Orahovac een interim-
bestuur onder leiding van de UNMIK-
administrator. Zowel in de gemeente-
raad (municipal council) als in de
administratieve raad (vergelijk het col-
lege van burgemeester en wethouders)
zitten vertegenwoordigers van de ver-
schillende bevolkingsgroepen. Overi-
gens functioneert dit bestuur met wis-
selend succes. Het is zeker niet zo dat
er al sprake van een normaal bestuur
is, maar de eerste stappen zijn gezet.

In dit verband moet de rol van de
cimic-officieren van de afdeling beke-
ken worden. Het hele idee achter
CIMIC gaat uit van samenwerking tus-
sen de militairen en de civiele autori-
teiten. In een situatie waarin geen
civiel gezag meer bestaat is het con-
cept slechts beperkt bruikbaar. Het
gaat in dit geval veel meer om het
aanbrengen van een allereerste struc-
tuur, waarbinnen dan weer een civiel
bestuur gebouwd kan worden. Dit is
een fundamenteel andere benadering
dan de klassieke cimic-benadering.
Het is dan ook de vraag of de huidige
opleiding van de cimMic-officieren
hierop voldoende inspeelt.

Scholing en expertise

Geheel los van hetgeen bereikt is en
van de pragmatische benadering
waarmee dit gebeurd is, blijft het
wenselijk van tevoren in te spelen op
de verwachting dat militairen tijdelijk
ook op het bestuursgebied taken zul-
len moeten waarnemen. Als duidelijk
is dat militairen tijdelijk een deel van
het bestuur moeten waarnemen dan
ligt het ook voor de hand de militairen
voor deze taak uit te rusten. Enerzijds
kan dit door scholing van bijvoor-
beeld de cimic-officieren, anderzijds
zou ook de indeling van experts op
bestuurlijk gebied uit bijvoorbeeld
het reservistenbestand een mogelijke
oplossing zijn.
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Openbare
voorzieningen

Nederlandse Kror-militairen hebben
ook een grote verscheidenheid aan
taken op het gebied van openbare
voorzieningen tijdelijk waargenomen.
Zeker op dit gebied ging het altijd om
dringend noodzakelijke voorzienin-
gen, die onmiddellijk moesten wor-
den geregeld. Deze activiteiten liggen
in het algemeen meer in de klassicke
lijn van het cimic-optreden.

De beide ciMic-officieren van de
afdeling hielden zich met een heel
breed scala aan aangelegenheden
bezig die voor het normaliseren van
het leven nodig waren.

Het streven was hierbij steeds zo snel
mogelijk taken over te dragen aan
geschikte hulporganisaties en eventu-
eel ook aan lokale autoriteiten, voor
zover deze geacht konden worden de
taken fair en onpartijdig uit te voeren.

Medische
Een van de meest in het oog sprin-
gende activiteiten was het weer opzet-
ten van een functionerend ziekenhuis.
Bij aankomst van de afdeling lag het
lokale ziekenhuis in Orahovac prak-
tisch stil. Na het vertrek van de
Servische directie ontbrak ieder vorm
van organisatie. Zeker met de grote
stroom terugkerende vluchtelingen
was een functionerend ziekenhuis
essentieel. De humanitaire organisatie
Médecins du Monde (MDM) was wel-
iswaar vrijwel vanaf de eerste dagen
actief in het gebied, maar was abso-
luut niet in staat de organisatie van
een groot ziekenhuis op zich te
nemen.

hulp

Om deze reden is een van de beide
geneeskundige hulpposten ingezet,
die feitelijk de dagelijkse leiding uit-
voerde. Terugkerende Albanese art-
sen konden zo efficiént aan het werk
worden gezet en ook kon een begin
worden gemaakt met het opzetten van
een nieuwe ziekenhuisadministratie.
De behandeling van Servische zieken
en gewonden kon overigens uitslui-
tend onder direct toezicht van Neder-
landse gewondenverzorgers plaats-
vinden, >
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Afb. 12 Medische verzorging (Bron: mng(s))

Vanaf het begin is ook de medische
hulp aan de Servische wijk op gang
gekomen. Op reguliere basis werd
door geneeskundig personeel van de
afdeling ziekenrapport gehouden bij
de Servische bevolking. Patiénten die
opname in het ziekenhuis behoefden,
werden vervoerd naar het ziekenhuis
in Orahovac, Prizren of Pristina en
daarbij eventueel geéscorteerd.

Ook nadat in een later stadium de
geneeskundige verzorging door hulp-
organisaties zoals MDM en Johanitter-
orde werd overgenomen, bleef assis-
tentie van het geneeskundig personeel
noodzakelijk. Deze hulp uitte zich
0ok in preventieve inenting van kin-
deren tegen diverse ziekten aan de
hand van lijsten, die in het ziekenhuis
door Albanees personeel werden
opgesteld. In verschillende sessies
zijn de Servische kinderen van
Orahovac en Velika Hoca gevacci-
neerd door geneeskundig personeel,
met assistentie van Albanese én
Servische verplegers.

Een andere dringend noodzakelijke
voorziening, ook gelet op de vele
brandstichtingen, betrof het weer acti-
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veren van een gemeentelijke brand-
weer. Weliswaar werden al snel twee
auto’s gevonden, maar deze verkeer-
den in slechte staat. Verder was er ook
geen brandweerpersoneel meer. Om
de brandweertaak weer te kunnen
invullen, heeft het herstelpeloton op
miraculeuze wijze een van beide
lokale brandweerauto’s
inzetbaar gemaakt,

opnieuw

De brandweerbemanning werd ge-
vormd uit vrijwilligers uit de bevol-
king. Het grootste probleem was hier
het onpartijdig optreden van de
brandweer. Alle vrijwilligers waren
Albanezen en deze waren aanvanke-
lijk slechts met veel moeite te bewe-
gen branden in Servische huizen te
blussen. Bij dergelijke branden was
het noodzakelijk dat de leiding over
bluswerkzaamheden door personeel
van de afdeling werd uitgevoerd. In
de praktijk kwam dit erop neer dat de
brandweerauto en het personeel werd
opgehaald en voortdurend in de gaten
gehouden.

Op zich werkte dit wel maar een echt
bevredigende oplossing is hier nooit
gevonden. De brandweermannen kre-
gen geen salaris en waren moeilijk te
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motiveren om te helpen wanneer zi)
zelf het nut niet inzagen.
Vuilephaaldienst
Ook de vuilophaaldienst is op verge-
lijkbare wijze opgezet. Door gebrek
aan een functionerende vuilophaal-
dienst waren overal in de gemeente
enorme bergen afval ontstaan. In eer-
ste instantie zijn zowel in het
Albanese gedeelte als in de Servische
wijk afval en autowrakken verwij-
derd. De Duitse hulporganisatie
Technisches Hilfswerk (THw) zorgde
voor vuilnisauto’s en vuilcontainers
en vervolgens deden vrijwilligers het
werk." Belangrijke voorwaarde was
steeds dat het werk ook in het
Servische deel van de stad gedaan
moest worden. Dit systeem heeft op
voortreffelijk gewerkt, ondanks aan-
vankelijke bedreigingen van het
Albanese personeel door Serviérs.

rinkwater

Stroom en water is van oudsher een
probleem in de hele streek. De capa-
citeit van zowel de waterleiding als
het elektriciteitsnet was niet voldoen-
de. Na de oorlog was de waterleiding
bovendien op diverse plaatsen kapot
en was een aantal opvoerpompen
defect. Vooral in de zomermaanden
ontstond hierdoor regelmatig een
watertekort.

Daar waar een nijpend tekort ontstond
kon samen met het THW zowel aan de
Servische als aan de Albanese kant
steun verleend worden met behulp
van speciale mobiele waterreservoirs-
Vooral in de hoger gelegen Servische
wijk in Orahovac werd in de zomer~
maanden vrijwel dagelijks drinkwater
bezorgd. Qok zijn, met hulp van THW:
controles op het drinkwater uitge-
voerd op verzoek van een Servische
arts.

Op het gebied van de elektricitell
bestonden vergelijkbare problemen-
Met name de staat van onderhoud van
het net was erg slecht (volgen®
experts zelfs slechter dan in ander¢
delen van Kosovo). Ook waren vee
(negentig  procent) beveiligingen




Afb. 13 ‘Bevoegdheden werden onder meer vitgeoefend
op het gebied van brandweer...” (Bron: mng(s))

Afb. 14

‘...zoals hier, in Prizren’ (Bron: mne(s))
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(zekeringen) door middel van koper-
draad overbrugd of vervangen, het-
geen gevaarlijke situaties opleverde.
Monteurs waren nog wel aanwezig en
deze konden leidingen en transforma-
toren repareren,

Een apart aspect van de stroomvoor-
ziening betreft het vrijwel compleet
ontbreken van een straatverlichting in
de stad. Omdat functionerende straat-
verlichting een wezenlijke bijdrage
kan leveren aan een gevoel van vei-
ligheid 1s getracht ook hierin te voor-
zien.

De beide ciMic-officieren van de
afdeling zorgden door bemiddeling en
overleg voor een onpartijdige leve-
ring van voorzieningen. Het belang
van deze activiteiten voor het norma-
liseringsproces moet niet onderschat
worden. Vaak waren het juist bespre-
kingen over de levering van waler,
stroom of andere voorzieningen die
een opening boden om ook funda-
mentelere zaken aan de orde te stel-
len.

Het hanteren van de veel beproefde
stick and carrot aanpak was vrijwel
nooit nodig, maar speelde ongetwij-
feld op de achtergrond wel degelijk
een rol.

Overigens is deze benadering gepro-
beerd tijdens de pogingen om de
Russische KFOR-troepen Orahovac te
laten overnemen, Zowel de Albanese
blokkades als de weigering de Russen
te accepteren zijn onderwerp geweest
van onderhandelingen en daarbij is
ook aangevoerd dat de hulpverlening
nadelige gevolgen zou ondervinden.
Dit argument had overigens vrijwel
geen effect. De Albanese bevolking
had al zoveel geleden dat zij van dit
soort argumenten niet meer onder de
indruk was.

Overige bedrijven

Ook een aantal primaire voorzienin-
gen werd op vergelijkbare wijze
opgezet. De in het Albanese gedeelte
van de stad aanwezige bakkerijen

werden van een initiéle voorraad
grondstoffen voorzien om weer een
nieuwe start te kunnen maken.
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Gelijktijdig werd de meelfabriek te
Zrze opgedragen de inmiddels dras-
tisch verhoogde prijs van meel en der-
gelijke terug te brengen naar het nor-
male peil. De enorme meelfabriek,
nog met manshoge letters Tito op de
muur, stamde duidelijk uit de commu-
nistische periode van de grote staats-
bedrijven.

Ook hier was de Servische directeur
verdwenen en had een Albanese
directie de leiding feitelijk overgeno-
men. Omdat het hier overduidelijk
een staatsbedrijf betrof en de directie
zeker niet eigenaar was, kon de afde-
ling richtlijnen geven aan de directie.
Het interim-bestuur moest voorko-
men dat enkelen zich konden verrij-
ken ten koste van de gemeenschap en
tegelijkertijd was het ook belangrijk
zo snel mogelijk weer functionerende
bedrijven op eigen benmen te laten
staan. Opvallend was dat de Albanese
directeur het heel normaal vond dat
hij dergelijke richtlijnen kreeg: hij
was uit de tijd voor de Servisering
van het bestuur blijkbaar niet anders
gewend geweest.

De bakkerijen kregen ook de moge-

lijkheid te leveren aan de afdeling zelf

tegen een duidelijk hogere prijs. Als
tegenprestatie werd afgesproken dat
de bakkerijen ook brood en andere
producten zouden leveren aan de win-
kels in de Servische wijk, hetgeen na
enige aarzeling en aanvankelijke met
escorte van de afdeling werd uitge-
voerd.

Ook Podrima, een groothandels-
bedrjf in levensmiddelen, werd op
dezelfde manier benaderd en over-
tuigd om producten te leveren aan de
winkels in de Servische wijk. Dit kan
als een succesvol voorbeeld gezien
worden van het streven om zo veel
mogelijk de bevolking zelf haar pro-
blemen te laten oplossen.

Begin mei 2000 heeft een delegatie
van het samenwerkingsverband regio
Eindhoven (SRE) Orahovac bezocht
om te kijken in hoeverre civiele
instanties uit de gemeente Eindhoven
het werk van de Nederlandse militai-
ren verder kunnen uitbouwen.” Het is
een mooi voorbeeld van militairen die
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een fundament leggen, dat daarna
efficiént wordt overgedragen aan
civiele instanties, die erop kunnen
voortborduren.

Expertise

Optreden in een dergelijke complexe
situatie vereist de beschikbaarheid
van de juiste expertise. Allereerst
betreft dit expertise over het uitvoeren
van politietaken. In Kosovo is (toen
het probleem acuut werd) gekozen
voor de constructie dat de KMAR-offi-
cier de commandant van de afdeling
politietechnisch kon en mocht advise-
ren. Natuurlijk zou het beter zijn dit
vooraf goed en eenduidig te regelen.
De indeling van een of meerdere
ervaren vaste adviseurs is dan de
beste oplossing. Dit behoeven niet per
se KMAR-officieren te zijn, het zou bij-
voorbeeld heel goed denkbaar zijn
hiervoor ervaren ‘gewone’ politie-
agenten in te delen.

Ook de beschikbaarheid van een ter-
zake kundige jurist is essentieel. De
operationele commandant ter plaatse
moet direct kunnen beschikken over
een jurist met relevante kennis en
ervaring van het bestuursrecht en zo
mogelijk ook op internationaal-rech-
telijk gebied. In Kosovo kon de afde-
lingscommandant gebruik maken van
de diensten van de jurist van de
Duitse brigade. Het is echter aan te
bevelen dat de operationele comman-
dant bij het optreden onder dergelijke
moeilijke en onduidelijke omstandig-
heden, in een juridisch vacuiim,
beschikt over een deskundige, direct
en continu beschikbare jurist van de
eigen nationaliteit.” Nadere discussie
zou moeten uitwijzen hoe dit het best
geregeld kan worden. De jurist die
standaard is ingedeeld bij het contin-
gentscommando (CONCTO) biedt niet
voldoende soelaas.™

Voorbereiding

In ieder geval verdient het aanbeve-
ling commandanten bij de voorberei-
ding op een dergelijke complexe ope-
ratie meer voor te bereiden op
bestuurlijke aspecten van het optre-
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den in de failed state omgeving. Ook
de scholing van sleutelfunctionaris-
sen, zoals cimic-officieren, specifiek
op het gebied van het openbaar
bestuur, is noodzakelijk. Ook hier zou
(mede) gekozen kunnen worden voor
het toevoegen van adviseurs.

Omdat niet van tevoren volledig in te
schatten valt hoeveel en welke
experts nodig zijn zou een veel flexi-
beler systeem van snel in te zetten
specialisten opgezet moeten worden.
Dit betreft overigens niet alleen
experts op het hier beschreven gebied
van openbaar bestuur, maar ook bij-
voorbeeld experts op milieugebied.
Stel dat er in Orahovac een lekkende
chemische fabriek geweest was?

Essentieel is het opzetten van een
expert-pool die op oproep beschik-
baar is. Hierbij zou de door de verant-
woordelijke commandant onderkende
behoefte beslissend moeten zijn. In
het licht van de ontwikkeling van
een CIMIC-organisatie zou ook dit
aspect bekeken moeten worden. Er
bestaan zeker ervaren bestuurders.
politieagenten, juristen, milieuexperts
en vele andere specialisten die 00K
reserveofficier zijn en die bereid zou-
den zijn tijdelijk dit soort fundamen-
teel werk te doen. In de toekomst
bestaat hier een reéle mogelijkheid
voor de inzet van reservisten bij uit-
zendingen.

Conclusies

Het tijdelijk waarnemen van het
openbaar bestuur is, zoals uit |'I_l’-"
voorgaande gebleken is, een zeer Ul
gebreid onderwerp. In dit artikel 210
verschillende aspecten aangestipt:
Juridische, bestuurlijke, econom!-
sche, humanitaire, ethische en waar
schijnlijk speelt nog een heel scala
aan andere aspecten een rol.

Pas nu, tijdens vele debriefings, dis-
cussies en bij het lezen van documen”
ten, komt het besef welk een enorme
taak feitelijk is aangepakt. In de prak-
tijk van KFoRr-1 is gekozen voor el
pragmatische benadering, waarbl)




gedaan is wat gedaan kon worden.,
Voor de toekomst is dit een onder-
werp dat zeker nadere aandacht ver-
dient.

Uiteindelijk zijn de Nederlandse mili-
tairen uwit Orahovac vertrokken. De
Ite Afdeling Rijdende Artillerie
wilde als gewenste endstate een fun-
dament leggen waarop andere organi-
saties verder konden bouwen. Dit is
0ok bereikt. UNMIKPOL, UNHCR en vele
andere 10s, GOs en NGOs hebben dit
ook vastgesteld. Zo schreef de
UNHCR-vertegenwoordiger uit Djako-
vica (verantwoordelijk voor Oraho-
vac) aan de afdelingscommandant:

In the early days when the main
humanitarian actors were not yer
on the ground, Dutch KFor stepped
in where the need was high, impar-
tial, down to earth and very effi-
cient. In the absence of main UN
actors, your men took over func-
tions of which they were only partly
relieved months after the first
troops entered Kosovo. From my
experience over the past months |
am convinced that no better foun-
dation could have been laid for our
humanitarian work in Orahovac
municipality than was done by your
men.

Het winnen van het vertrouwen en het
respect van de bevolking is een voor-
waarde voor het creéren van een vei-
lige omgeving, en zeker ook voor de
wederopbouw van een functionerend
bestuur. Militairen kunnen en moeten
in de overgangsfase een cruciale rol
spelen. Hoe beter militairen op dit
aspect van hun taak voorbereid zijn,
hoe beter het fundament dat zij kun-
nen leggen.

De voorbereiding op deze taak ver-
dient dan ook maximaal aandacht.
Naast de voorbereiding op de militai-
re aspecten van een operatie moet het
bestuurlijke aspect extra aandacht
krijgen. Daarnaast kunnen comman-
danten tijdens het uitvoeren van de
operatie effectief ondersteund worden
door het snel en flexibel inzetten van
de benodigde experts.

Openbaar bestuur hoort echter niet in
de handen van militairen. Wanneer
het noodzakelijk is om tijdelijk het
bestuur waar te nemen, is dit een
enorme taak, die nog lang niet duide-
lijk genoeg is uitgewerkt. Een NAVO-
of nationale doctrine is er niet en zelfs
de gebruikte terminologie is niet dui-
delijk.

Het is dringend nodig dit onderwerp
verder uit te diepen en in de voorbe-

reiding op vergelijkbare missies aan-
dacht te schenken aan dit specifieke
aspect van het optreden. Het doel is
een duidelijk kader te scheppen waar-
binnen militaire eenheden tijdelijk
functies van openbaar bestuur waar-
nemen.

Ten slotte

Als slotconclusie van zijn boek
schrijft Michael J.Kelly:

Military planners and commanders
dealing with the operational reali-
ties of today and the foreseeable
future cannot avoid the issues set
out above. It is incumbent on mili-
tary planners and doctrinal develo-
pers to meet these challenges if they
are to remain relevant and ade-
quate.”

Deze conclusie geldt zeker ook voor
de ervaringen van de afdeling in
Kosovo. Het is noodzakelijk de lessen
over het optreden in een failed state
uit te werken om daarmee optimaal
voorbereid te zijn op de uitdagingen

van toekomstige operaties, -

Noten

"Brief van minister van Defensie aan de
voorzitter van de Tweede Kamer van 30 juni
2000,

De implicaties van het optreden in een derge-
lijke situatie waarin het civiele bestuur ont-
breekt is naar aanleiding van het optreden van
UNITAF in Somalié uvitgebreid beschreven in
Michael 1. Kelly. Restoring and Maintaining
Order in Complex Peace Operations, Kluwer
Law International, 1999, Kelly gebruikt in dit

‘Uurhuml overigens de term ‘collapsed state’.
Resolutie 1244 geeft uitdrukkelijk het belang
Van een snelle ontplooiing van zowel de mili-
taire als de civiele component aan: *Affirms
the need for the early deployment of effective
International civil and security presence (o
Kosovo'

“In resolutie 1244 staat als een van de verant-
Woordelijkheden van de ‘civil presence’ in
Paragraaf 11: ‘Maintaining civil law and

order, including establishing local police for-
ces and meanwhile through the deployment of
international police personnel to serve in
Kosovo',

* In Orahovac was de vN-politie pas eind okto-
ber voldoende ontplooid om de verantwoor-
delijkheid voor de openbare orde over te
nemen. Op 27 oktober is deze taak formeel
overgedragen van de afdeling aan het UNMIK-
poL-detachement.

" Resolutie 1244 stelt vitdrukkelijk: ‘Ensuring

public safety and order until the international
civil presence can take responsibility for this
task’.
Leurdijk en Zandee spreken in Kosove, van
crisis tor crisis (Clingendael notitie, 1999,
ISBN 90-5031-072-9) aver een ‘lesson lear-
ned” na de ervaring in Bosni€, waar de NAVO
zich uit vrees voor ‘mission creep' niet
wilde bemoeien met de vitvoering van taken
waarvan zij vond dat die niet tot haar taken
behoorde.
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" De Qorlogswet voor Nederland uit 1964 is in
1997 herzien. Daarbij zijn oude begrippen als
‘staat van oorlog’ en ‘staat van beleg’ verval-
len. De huidige Oorlogswet kent naast buiten-
gewone omstandigheden, de beperkte nood-
toestand en de algemene noodtoestand. In de
Memorie van Toelichting wordt als voorbeeld
van buitengewone omstandigheden ook aan-
gehaald: een crisis met oplopende internatio-
nale spanning die in internationaal verband tot
maatregelen leidt.

'Zie onder andere: Th.J. Clarenbeek, De
Qorlogswet voor Nederland., Dissertatie UvA,
1978 en J.C.E. van den Brandhof, De besluit-
vorming van de kabinetten De Geer en
Gerbrandy, Dissertatie UvA, 1986,

" Natuurhjk kunnen deze termen in een goed
woordenboek worden opgezocht maar de
exacte betekenis is verre van duidelijk. De
Oxford Dictionary geeft: Martial law: *mili-
tary government, by which ordinary law is
suspended’. Ook de Nederlandse tegenhan-
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ger ‘militair gezag' kan worden opgezocht in
een woordenboek. De Van Dale geeft dan
voor militair gezag: ‘militaire overheid’ en
over het Militair Gezag staat er: ‘wettelijk
gezag over de civiele maatschappij in handen
van militairen, bekend als tijdelijk hoogste
gezag in Nederland na de bevrijding in 1945°.
Michael J. Kelly, Restoring and Maintaining
Order in Complex Peace Operations, pagina
108,

Tussen de Navo en de Joegoslavische rege-
ring was gelijktijdig met het zogenaamde
‘Military Technical Agreement’ een raam-
werk SoFa vastgesteld. Deze soFa kan niet
vergeleken worden met de ‘normale’ SOFA's
die in het kader van oefeningen en andere
samenwerking worden opgemaakt.

"Voor een meer volledige analyse van het

mandaat van de civiele en militaire presentie
in Kosovo kan onder andere worden gekeken
naar het al genoemde boek van Leurdijk en
Zandee.

‘ Michael J. Kelly, Restoring and Maintaining

Order in Complex Peace Operations, pagina
108.

In Orahovac bestaat ook een kleine Roma-
minderheid die deels te maken had en heeft
met een vergelijkbare bedreigende situatie als
de Serviérs. Ofschoon de problematiek van
de Roma zeker een zorgvuldige en aparte
benadering vereist, blijft deze hier verder bui-
ten beschouwing.

" Na het communistische regime werd Kosovo

in 1974 een autonome provincie. De leiding-
gevende posities waren voor een groot deel in
handen van Albanezen. Dit veranderde in
1989, In het vervolg op de 600-jarige herden-
king van de slag om Kosovo Polje kwamen
Serviérs op alle belangrijke posten. In feite
was sprake van een Servisering van het
bestuur.

" Opvallend detail is dat het Duitse woord

‘Amselfeld’ vertaald “Merelveld” betekent,
hetgeen verwijst naar de slag om Kosovo
Polje.

* Een kleine groep speciale politie werd later

wegens schending van het akkoord aange-
houden en vervolgens naar Servié uitgewe-
zen.

* Aanvankelijk was het de bedoeling dat de

gehele bevolking en dus ook de Servische
minderheid van dit bureau gebruik zou kun-
nen maken. Al na korte tijd bleek dit een te
optimistische benadering te zijn. Ondanks het
feit dat het bureau centraal gelegen was, ble-
ken de Serviérs te veel angst te hebben om de
korte afstand naar het bureau te overbruggen.
Daarom is ook in het Servische deel van de
stad begonnen met een vergelijkbaar spreek-
uur.

In dit verband moet bedacht worden dat het
dragen van wapens in de Albanese cultuur
een teken van mannelijkheid is.

Het vck stelde soms dat zij, omdat zij
Kosovo bevrijd hadden, meer recht hadden
op bijvoorbeeld de nog aanwezige auto's en
traktoren. De bevolking (Servisch maar zeker
ook Albanees) kon in dat soort gevallen voor

hulp alleen bij KFor terecht, Een apart pro-
bleem vormden de bij de verdrijving van
Albanezen achtergelaten voertuigen die
Serviérs vervolgens in gebruik hadden geno-
men. Deze voertuigen stonden meestal in het
Servische deel van de stad of in Velika Hoca.
Het was natuurlijk niet wenselijk  dat
Albanezen zelf zouden proberen deze voer-
tuigen (al dan niet met geweld) terug te halen.
“Het is opvallend dat er zonder dat ooit
gesproken was (en voorzover bekend ook
niet nagedacht) over bezettingsrecht hier heel
duidelijk toch een aspect uit dat bezettings-
recht opduikt. De verwijzing naar krijgsge-
vangenen en het inspecteren van de gevange-
nis kan immers als zodanig geinterpreteerd
worden.
“De bij het geniehulpbataljon ingedeelde
‘groene’ KMAR blijft hier verder buiten
beschouwing. Deze marechaussees hebben in
Prizren hun taak vervuld in nauwe samen-
werking met de Feldjiger.
Omdat de afdeling gebiedsverantwoordelijk-
heid had gekregen over de ‘opstina Orahovac’
had de afdelingscommandant daarmee ook de
verantwoordelijkheid voor het handhaven
van de openbare orde in dit gebied. Het is
opmerkelijk dat hiermee in andere brigades
anders werd omgegaan. In sommige gevallen
werd op dit gebied een veel centralistischere
aanpak gebruikt.
“In de wandelgangen wordt ook gesproken
over oorlogsmisdadigers. Of dit een juiste
beschrijving is wordt hier verder buiten
beschouwing gelaten.
Ook de vn-gezant voor viuchtelingen kwam
in een rapport tot de conclusie dat de arresta-
tie van verdachten van de (oorlogs)misdaden
tegen de Albanezen een essentieel element
uitmaakt van het proces van normalisering.
" De Chief of Investigations van het 1CTY zegt
hierover in een brief aan generaal Jackson; 1
am writing 1o you to commend the extraordi-
nary support the office of the prosecutor has
received from the 11th Horse Artillery
Battalion. It is no understatement that we
would not have been able to conduct the
important forensic work in the area without
their assistance’.
Aan Albanese zijde was de erkenning vrijwel
altijd aanwezig. Bij de Serviérs was dit niet
altijd het geval: hier bleef vooral de discussie
over vertrekken of blijven altijd problema-
tisch. Toch was ook hier de vaste groep
woordvoerders wel degelijk in staat om voor
het grootste deel van de Serviérs te spreken
en bindende afspraken te maken.
“ Resolutie 1244: Performing basic civilian
administrative functions where and as long
as required.
UNMIK gebruikt de term ‘administrator” voor
de interim-bestuurders. In feite dekt de term
slechts gedeeltelijk het werk dat deze func-
tionarissen doen. Hun taak lag zowel op het
bestuurlijke als op het bestuursondersteunen-
de vlak. In feite verenigden zij de taak van
de burgemeester met die van de gemeente-
secretaris.

" Overigens kregen deze vrijwilligers wel
enige betaling omdat zij ook het vuil van de
afdeling mochten ophalen (tegen betaling).

“ Rapport SRE, Een veelzijdige missie, Onder-
zoek naar de mogelijkheden om Orahovac 1€
ondersteunen, mei 2000

" Ter illustratie van de complexiteit van de juri-
dische problemen kan mogelijk de onduide-
lijkheid over het bestaan van een Sora die-
nen. Binnen de Duitse brigade circuleerde
een (in het Duits vertaalde) versie met de
opdracht *Kentnissnahme und Beachtung'-
Dit document bleek later niet gebaseerd 1€
zijn op een werkelijk afgesloten sora maar
uitsluitend op een concept.

“In Kosovo was zoals gebruikelijk bij het
CONTCO een jurist aanwezig. Deze is echter
primair bedoeld voor de interne aangelegen-
heden. De indruk moet niet ontstaan dat de
jurist van het CONTCO niet beschikbaar was of

niet wilde helpen. Het is echter de vraag of
deze jurist daarvoor de aangewezen functio-
naris is; de plaatsing bij het contco geeft
immers al aan dat het niet om operationele
adviezen gaat.

* Michael J. Kelly, Restoring and Maintaining
Order in Complex Peace Operations, pagind
278.
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Kosovo Force-1:
tussen trauma en toekomst (lil)

Humanitaire hulpverlening en geniesteun

K.A. Gijsbers - kolonel der genie*

Inleiding

n voorgaande artikelen bent u

door collega’s Van den Aker en

Van Loon geinformeerd over hun
bijdrage aan de KFor-operatie. Ik ga
in op de inzet van 1(NL) Geniehulp-
bataljon KFor-1, een samengestelde
eenheid, in zeer korte tijd opgericht,
specifiek voor de hulpverleningsope-
ratie en voor het ondersteunen van
met name Nederlandse troepen. In
grote lijnen behandel ik de (korte)
voorbereidingsperiode, de samenstel-
ling, de planning van de operatie (of
het gebrek eraan), de uitvoering van
de hulpverleningsoperatie en de inzet
in het kader van geniesteun aan de
brigade.
Het bouwen van onderkomens laat ik
buiten beschouwing, hoewel deze
taak veel van de beschikbare capaci-
teit verslindt, ook bij eenvoudige
kampen waarin de Nederlandse troe-
pen in Kosovo gehuisvest waren.
U zult merken dat informatie of
inlichtingen bij militaire operaties,
ook bij hulpverleningsoperaties, een
dominante rol speelt. Commandanten
moeten er alles aan doen voldoende
en de juiste informatie te verkrijgen
opdat zij een zinvol en goed besluit
kunnen nemen. Daarvoor moeten ze
voortdurend een deel van hun capaci-
teit vrij maken. Doe je dat niet, dan
Nemen de risico’s toe en worden
onbeheersbaar!

* De auteur is hoofd Plannen van het Com-
mando Opleidingscentrum van de Konink-
lijke Landmacht., Ten tijde van Kosovo
Force-1 was hij commandant van het
Nederlandse Geniehulpbataljon.

Formeren
en gereed stellen

Zoals door Van den Aker aangegeven,
was — overigens op verzoek van NAVO
— besloten een genichulpbataljon naar
Kosovo te sturen. Immers, via inlich-
tingenkanalen en via de media werd
het de planners van de Navo en de
Defensiestaf duidelijk dat de humani-
taire situatie in Kosovo onhoudbaar
was. Maar hoe ernstig de situatie was,
bleef onbekend. Pas toen de troepen
van KFOR half juni Kosovo binnen-
trokken bleek de waarheid. De steden
waren vrijwel intact, vooral in het
zuiden, Prizren, bijvoorbeeld, had
nauwelijks geleden. Gelukkig maar,
want het is een geweldig mooie stad
met een rijke historie. Het wordt ook
wel het Constantinopel van de Balkan
genoemd.

Vernielingen

Maar de eerste eenheden die buiten de
steden trokken, zoals Task Force (TF)
Orahovac, kregen een indruk van de
tacticken die waren gebruik om de
Kosovo-Albanezen te verjagen: ter-
reur, vernieling van huis, haard en
levende have, meestal door brand-
stichting nadat er geplunderd was. In
veel dorpen was meer dan 80 procent
van de huizen vernield. Bruggen
waren voorzien van bomen in olie-
drums en beschilderingen ter camou-
flage. De meeste waren heel, althans
in Kosovo.

De bombardementen van de NAVO
hadden zich het meest gericht op het

achterland, the Former Republic of

Yugoslavia (Fry). De elektriciteits-

JRG 169 12-2000

voorziening werkte nauwelijks meer.
Ook de watervoorziening, die veelal
gebruik maakte van stroom, was gro-
tendeels uitgevallen. Verscheidene
waterputten waren onklaar gemaakt
door er motoren, kadavers of in een
enkel geval menselijke resten in te
gooien,

De wegen waren weinig beschadigd
door het conflict, maar waren van
oorsprong al zo slecht dat op veel
plaatsen slechts stapvoets rijden
mogelijk was.

Voorts bleek de situatie van mijnen en
achtergebleven explosieven (UX0's)
onduidelijk. Bij het binnentrekken
was veel mijnenveldafzetting te zien,
maar hoe de situatie daadwerkelijk
was zou pas later blijken.

Viuchtelingen

Maar het belangrijkste: hoe was het
met de mensen? Hoe hadden die de
twee recente conflicten, zomer 1998
en voorjaar 1999, doorstaan? Er
waren veel vluchtelingen naar het
buitenland getrokken, meer dan
800.000. Maar hoe was het de rest
vergaan? Vele verjaagden bleken de
Kosovaarse bergen in te zijn getrok-
ken en hebben daar de strenge kou
overleefd. Anderen zijn naar de ste-
den naar familie getrokken. Een enke-
ling van het platteland is in zijn dorp
ondergedoken. Verscheidene mensen
die dat gedaan hebben, vooral oude-
ren, hebben dat niet overleefd.

Gebrek aan huisvesting en scholen
De voedselsituatie van de Kosovo-
Albanezen bleek niet het grootste pro-
bleem. Markten bleken al snel weer
allerlei artikelen te verhandelen. Ook
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de gezondheidssituatie viel ons mee.
Er moest wel het nodige worden
gedaan; ziekenhuizen bijvoorbeeld
werkten niet. Maar, we hadden op de
gebieden van directe noodhulp erger
verwacht. Nee, de urgentie van de
hulpverlening was minder groot dan
initieel werd aangenomen.

Het grootste probleem bleek huisves-
ting, vooral met het oog op de aanko-
mende winter. Een tweede probleem
vormde de scholen. Deze waren veel-
al door Servische militairen als kazer-
ne of commandopost gebruikt, en
daarna vernield en in brand gestoken.
En kinderen moeten juist onder deze
omstandigheden vastigheid en toe-
komst krijgen! Die was er niet.

De opdracht
Deze informatie was echter niet
beschikbaar tijdens het formeren en
gereedstellen van de eenheid. De
opdracht was om zo snel mogelijk
naar Kosovo te vertrekken, als het
kon binnen vier weken. Dat is dan
ook zo uitgevoerd. 4 Juni was de for-
meringsdatum; 8 juli was het gros van
de eenheid in Prizren ter plekke. 12
Juli was het geniehulpbataljon opera-
tioneel. De eenheid is op globale indi-
catie van de behoefte samengesteld
aan de hand van de ervaring van
onder meer het geniehulpbataljon
Irak in 1991.

Het matericel moest eerst gereed
gesteld worden, omdat de scheepsver-
plaatsing twee weken zou duren. De
eerste ervaringen, door mijzelf opge-
daan tijdens een verkenning enige
dagen nadat KFOR en TF Orahovac het
land binnen was getrokken, konden
niet meer worden meegenomen in de

organisatie van de eenheid: het bleef

een ‘best guess’.

Overigens heb ik mij bij de initiéle
verkenning laten ondersteunen door
een aantal specialisten, onder wie een
reserve-officier, adviseur van een
bekend ingenieursbureau. Deze
adviezen zijn van bijzonder veel
waarde geweest voor het opzetten van
een eerste operatieplan. Het is een
eerste experiment voor het vormen
van de cimic-groep. Mij is het goed
bevallen!
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Maximale hulpverlening
Achteraf gezien — en dat is altijd mak-
kelijk — kan men zich afvragen of het
niet beter was geweest de doctrine te
volgen en bij een ramp of humanitai-
re noodsituatie eerst het militair nood-
hulpteam in te zetten. Deze speciaal
op 24 uur notice staande eenheid is
bedoeld om inlichtingen te verschaf-
fen om een hulpoperatie op te kunnen
zetten en voorts om de noodzakelijke
contacten te leggen en de hulpverle-
ningseenheid op te vangen.

In dat geval was de samenstelling
van de eenheid doelmatiger geweest;
waarschijnlijk hadden we ook niet
veel tijd verloren. Immers, gelijk met
KFOR trokken ook de civiele hulpver-
leners Kosovo binnen, van wie we
grotendeels afhankelijk waren voor
onze inzet.

Ik ben van mening dat de een 4 twee
weken vertraging later ruimschoots
zouden zijn teruggewonnen, omdat
doelgerichter zou kunnen worden
opgetreden. Tevens hadden we ons
dan met een klein detachement kun-
nen richten op het opzetten van een
basiskamp. Dit gaat veel eenvoudiger
als de latere bewoners nog niet aan-
wezig zijn. Hoewel ik de exacte reden
niet ken, denk ik dat vooral de ernsti-
ge beelden en daardoor de vermeende
urgentie heeft bijgedragen tot het
besluit snel over te gaan tot maximale
hulpverlening. De evaluatie van de
minister van Defensie erkent de pro-
blematiek en stelt dat in het vervolg
ten minste de inzet van het Militaire
Noodhulpteam zal worden overwo-
gen.

Samenstelling van
het geniehulpbataljon

De samenstelling van het genichulp-
bataljon was zoals gezegd op ervaring
gebaseerd. Uiteindelijk droegen 52
eenheden van compagniesgrootte bij
aan het bataljon, ruim 950 militairen
sterk; evenals alle krijgsmachtdelen.
Er was ingeschat dat drie geniecom-
pagnieén en een transportcompagnie
benodigd waren voor de humanitaire
actie. Voorts een staf en verzorgings-
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compagnie, die tailor made is samen-
gesteld. Immers, genie- en transport-
compagnieén zijn logistiek zelfstan-
dige compagnieén. Hun organieke
bataljonsniveau kent geen logistiek.

Om doelmatigheidredenen is ervoor
gekozen om toch de verzorging cen-
traal te regelen. Daarvoor werd de
staf en stafverzorgingscompagnie
opgericht. De moeder van de staf
waren 11 Pantsergenie- en 100
Bevoorrading- en transportbataljon.
De moeder van de stafverzorgings-
compagnie was 400 Geneeskundig
bataljon, gesteund door vele eenhe-
den, waaronder 300 Materieeldienst-
bataljon.

Korte reachetijd

Dit soort samenstellingen kunnen
alleen goed werken in een scenari®
waarin veel reactietijd is, zodat men
zich in de nieuwe samenstelling kan
voorbereiden. In dit geval was dat
niet zo. Het bataljon had twee tot drie
weken in totaal. Uiteindelijk is door
de enorme inzet van kader en soldaten
op alle niveaus toch een goede onder-
steuning mogelijk geworden, Maar
het heeft veel energie gekost, di¢
waarschijnlijk beter aan andere zaken
besteed had kunnen worden.

Logistieke chaos

Het is dan ook aan te bevelen in de
tockomst bij korte reactietijden
slechts met organieke eenheden (€
gaan, of met een beperkt aantal moe-
dereenheden. Een logistiek concept
moet niet op het laatste moment wor
den aangepast; dat is vragen om logis-
tieke chaos. Die hebben we ﬂi’_k
gekend in het begin. Overigens is di€
steeds weer door enorme inzet van het
eigen personeel, van de nationale ver-
zorgingseenheid in Skopje en van de
operationele staf van de bevelhebber:
opgelost. Logistiek is met dergelijke
aanvoerlijnen al ingewikkeld genoeg-
Houd daarom de oplossingen simpel’

Drie geniecompagnieén waren bij .de
Nederlandse genie niet meer beschik-
baar. De genie had immers alle recen”
te SFOR-missies ondersteund als 00K
een kamp gebouwd in FYROM
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(Macedonié) voor Extraction-Force
(EFOR). Daarnaast was een detache-
ment meegegaan naar AFOR.

Met veel moeite konden twee com-
pagnieén worden samengesteld met
veel steun van het Genie Opleidings-
centrum (Goc) en Dienst Gebouwen
Werken en Terreinen (pGw&T). 105
Brugcompagnie werd omgedoopt tot
algemene geniecompagnie, met brug-
slag, duik en horizontale en verticale
constructiecapaciteit. 111 Pantser-
geniecompagnie moest een recent uit-
gezonden peloton thuis laten en ging
ha exact een jaar weer naar de Balkan,
Voor de derde geniecompagnie werd
gebruik gemaakt van een verbin-
dingseenheid, die als handlangercom-
pagnie mee gegaan is. Nieuw, uitda-
gend, maar het heeft goed uitgepakt.

Afb. 1 Organigram eror

Geniecapaciteit

Kenmerk van genie-inzet is dat het
heel goed capaciteit van verschillende
kwaliteit kan inzetten. De eerste laag
waren de handlangers, die zich overi-
gens gedurende de uitzending ont-
popten tot redelijke bouwvakkers! De
tweede laag de pantsergenisten, die
contructietaken als neventaak hebben.
De derde laag de full time contruc-
teurs en ten slotte de vierde laag, de
vakbegeleiders en ontwerpers. Deze
laatsten kwamen vooral van het Goc
en van de pGwT als gemilitariseerde
burgers. Ook heeft het bataljon enige
malen experts uit Nederland laten
invliegen om technische problemen
op te lossen.

Steeds stond de kennis en ervaring
van het gehele GOC en van DGWT — op

afstand en op 24 uur basis - ter
beschikking. Zeker wanneer de hand-
langers een basis-constructieoplei-
ding zouden krijgen verdient dit expe-
riment meer aandacht, Het is een
goede mogelijkheid om schaarse
geniecapacilteit optimaal te benutten
en eenheden in te zetten die minder
vaak uitgezonden worden. Daarnaast
biedt een dergelijke opleiding ook
nog eens een civiele meerwaarde voor
de BBT-er.

Een heel goed besluit was om een
beveiligingscompagnie als onderdeel
van het bataljon mee te sturen.
Immers, de veiligheidssituatie was
onzeker en het bataljon maar beperkt
— overigens voor de situatie voldoen-
de — voorbereid. De infanteriecom-

| AFOR J
| Staf AFOR I_
I I ]
TF NORTH J | TF SOUTH [ r TF ROMEO | [ TF WEST
STAF TF ROMEO
-53 AIR Klu
[ I I ]
NL HELIDET NL TRANSPORT | [ NL MARINIERS BELGIE POLEN

Afb. 2 Organigram aror
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KFOR

Staf KFOR 4
| i 7% = |
MNB-N MNB-W MNB-E MNB-C MNB-S
Staf MNB-S
-S3AIR [
I
TF's NL Helidet

pagnie luchtmobiel (met YPR uitge-
rust) werd door mij initieel vooral
ingezet voor inlichtingentaken en als
reaction force. De hulpeenheden kon-
den dan altijd terugvallen op de eigen
infanterie.

Toen na enige maanden de situatie
veiliger bleek, kon de relatie met het
geniebataljon losser worden. Ver-
schillende malen heeft de infanterie-
compagnie TF Orahovac gesteund.
Ook is zij aangewezen als KFOR-reser-
ve. Daarvoor is ook in het inzetgebied
geoefend met luchtmobiele inzet.

Uiteindelijk werd de operationele
relatie met het hulpbataljon volledig
verbroken en kwam de compagnie
onder bevel te staan van een Duits
infanteriebataljon, TF Prizren. Daar
kreeg zij een zelfstandige taak als
gebiedsverantwoordelijke eenheid.
Deze flexibele wijze van inzet gaf de
mogelijkheid altijd in te spelen op
de dreigingssituatie. Zo behield het
geniehulpbataljon altijd een snelle
reactiemacht waarop het kon vertrou-
wen,

Militaire
Ook de Militaire Politie, voor ver-
keersbegeleiding toegevoegd aan het
bataljon, bleek onontbeerlijk voor de
Kror-missie. Toen bleek dat het met
de verkeersbegeleiding wel meeviel,

potitE
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Afb. 3 Organigram Kfor

heb ik in overleg met de Nederlandse
defensieleiding de mps ingezet in de
stad Prizren voor politietaken. De
situatie kwam overeen met die in
Orahovac: een machtsvacuiim en
geen politie. De vn-police zou pas
maanden later arriveren.

Uiterst effectief en professioneel heb-
ben de groene marechaussees zich
gekweten van hun moeilijke taken,
die overigens geheel binnen het KFOR-
mandaat vielen. De eenheid heeft dan
ook een wezenlijke bijdrage geleverd
aan de veiligheidssituatie in Prizren
en daarmee ook aan de humanitaire
situatie aldaar,

Ook hier gold dezelfde spelregel als
bij de infanterie. MNB(S) kon de een-
heid gebruiken zolang er geen (huma-
nitaire) opdrachten van C-Genie-
hulpbataljon waren; een regel die
goed bleek te werken. Het is ove-
rigens verbazingwekkend dat de
Marechausseevereniging de kwaliteit
van haar eigen personeel in twijfel
trok. Zij vonden de inzet in Prizren te
gevaarlijk. De ervaring heeft geleerd
dat de wereld er van een afstand
anders uitziet dan ter plekke!

EOIL steur

Ten slotte was steun van de Explo-
sieven Opruimings Dienst (EOD)
onontbeerlijk. Wel is de omvang
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ervan op basis van werkaanbod gedu-
rende de operatie door mij afge-
bouwd. Niet alleen nam het werkaan-
bod na een maand of drie duidelijk af,
ook brachten steeds meer landen £OD-
capaciteit naar het gebied. Opmer-
kelijk was de samenwerking tussen de
drie krijgsmachtdelen in de EOD-
groep. Initieel onderkende men pro-
blemen als gevolg van verschillende
doctrines. Later heeft de commandant
in overleg met mij de teams gemengd
ingezet. Op deze wijze werd dit pro-
bleem grotendeels opgevangen. Joint-
EOD tot op het enkele team!

Aanpassen aan de situatie

Tot slot wil ik opmerken dat aan een
commandant ter plekke het mandaat
moet worden gegeven zijn organisatic
aan te passen aan de daadwerkelijke
situatie. Ik doel hierbij bijvoorbeeld
aan onderbevelstellingen. Maar 0ok
wanneer bepaalde capaciteiten niet
meer benodigd zijn, moeten deze€
worden teruggestuurd. Immers, daar-
mee is ook de inzetbaarheid voor ver-
volgoperaties gediend.

Ook moet het mogelijk zijn specifie-
ke capaciteiten extra in te viiegen, als
het nodig is voor korte duur. Hiermee
wordt ook de inzet van reservisten
aantrekkelijk. Deze kunnen niet
maanden van hun werk wegblijven.
Maar een klus voor enkele weken




vormt vaak geen probleem. In overleg
met de operationele staven van de
Chef Defensiestaf en de Bevelhebber
der Landstrijdkrachten heb ik beide
vormen van flexibiliteit, naar mijn
mening, succesvol loegepast.

Geen plan

Aangekomen in Kosovo was de
humanitaire situatie, zoals aangege-
ven, onduidelijk. In hechte samen-
werking met de brigadestaf, het
Duitse Geniebataljon, de CIMIC-com-
pagnie en natuurlijk de UNHCR is
begonnen met een inventarisatie van
de situatie en het uitvoeren van CIMIC-
activiteiten. De inventarisatie van de
situatie leidde tot een overzichtskaart
van de humanitaire situatie. Het gaf
een goed beeld van de te stellen prio-
riteiten, maar ook bijvoorbeeld van de
interessegebieden van verschillende
humanitaire organisaties.

Uit pragmatische overweging koos
commandant MNB(S) voor het opdelen
van zijn Area of Responsibility (AOR)
in twee inzetgebieden voor de beide
geniebataljons, De cIMIC-compagnie
zou in het gehele brigadevak optre-
den. Het inzetgebied van het Neder-
landse geniebataljon lag in het noord-
westelijk deel en besloeg de operatie-
gebieden van Task Force (TF) Border
(Duits), 7F Orahovac (NL) en TF
Malisevo (Russisch). Het zwaartepunt
bleek in het gebied van dit laatste
bataljon te liggen. Daarom heb ik
een liaisonofficier bij dit bataljon
geplaatst,

Cimic-activiteiten

Omdat er door een gebrek aan over-
all-inzicht in de humanitaire situatie
nog geen ordelijk operatieplan kon
worden gemaakt, is het genichulpba-
taljon begonnen met CIMIC-activitei-
ten: het uitvoeren van direct noodza-
kelijke hulp en die zaken waar het
bataljon tegenaan liep. De opdrachten
kwamen vooral voort uit dagelijkse
besprekingen met de UNHCR, die voor
de verschillende deelgebieden lead-
NGO's had aangewezen en natuurlijk
van de eigen brigade.

Mijn staf was uitgerust met een zeer
ervaren' en forse sectie 5, civiel-mili-
taire samenwerking, onontbeerlijk bij
deze operaties. De sectie 5 zorgde
ervoor dat de ‘orderportefeuille’ van
het bataljon gevuld zou blijven. Zij
deden vooral zaken met de sectoren
shelter (woningherstel), algemene
infra (scholen, ziekenhuizen) en sani-
tation (met name watervoorziening),

Als aanjager voor de contacten fun-
geerde vooral de transportcompagnie.
Vrijwel alle hulpverleningsgoederen
kwamen uit of via Macedonié en
moesten naar Kosovo getransporteerd
worden. Voor meer dan vijftien hulp-
verleningsorganisaties heeft deze
compagnie dat uvitgevoerd, waarbij in

zes maanden meer dan 600.000 kilo-

meter zijn gereden en meer dan
13.000 ton goederen is vervoerd.
Hieronder meer dan 500,000 dakpan-
nen en veel hout.

De uitgevoerde werkzaamheden
betroffen onder meer het distribueren
van hulpgoederen, het uitdelen en
aanbrengen van shelterpakketten van
UNHCR (4 m’ plastic en een scharrige
hoeveelheid hout, slechts voldoende
om het vee of de hooimijt droog te
houden, maar wel de UNHCR-norm
waaraan wij ons initieel conformeer-

' De sectie 5 omvatte officieren met ervaring in
Irak (Provide Comforr), Sint-Maarten (orkaan
Luis) en Bosnié-Herzegowina (UNPROFOR en
SFOR), alsmede de nodige nationale rampen-
bestrijdingsoperaties.
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den), het schoonmaken van vervuilde
waterputten door het duikerpeloton,
en het herstellen van drie scholen die
voor | september weer open moesten.
Dan zou het schooljaar weer moeten
beginnen.

Al met al konden we initieel met han-
gen en wurgen de orderportefeuille
gevuld houden om leegloop te voor-
komen. Immers, niet wij, maar de
UNHCR was leading. Wij konden niet
zomaar de markt overnemen. Ons
ontbraken overigens ook de financig-
le middelen. De Mf 1, waarover Van
den Aker schreef, was slechts een
fractie van de totaal door ons ver-
strekte hulp. Voor het overige waren
wij grotendeels afhankelijk van de
hulpverleningsorganisaties.

Afb. 4
Pusto Celo...
Waar begin je in
hemelsnaam?

Geldstromen

Overigens verwacht je bij een derge-
lijke inzet beter gecodrdineerd bui-
tenlands beleid. Immers. Defensie
leverde een forse ploeg personeel,
duizend man, die je slechts met veel
geld aan het werk houdt. Hulpver-
lening vergt bovendien bouwmateria-
len die gekocht moeten worden. De
voortzetting van het werk was niet
gegarandeerd door een geldstroom
uit het ministerie van Buitenlandse
Zaken/Ontwikkelingssamenwerking.
Mijn inschatting is dat we gedurende
dat eerste half jaar ten minste Mf 20
aan hulpgoederen en bouwmaterialen
hebben verwerkt, Dat geld kwam van
hulpverleningsorganisaties, die dat
van donoren kregen. Toch was er veel
geld opgehaald in Nederland. Dat

MILITAIRE SPECTATOR 677 |



heeft echter niet, behoudens de Mf 1,
rechtstreeks via ons de Kosovaarse
bevolking bereikt. Waar dat via hulp-
verleningsorganisatie is gebeurd, is
met die gelden ook het apparaat van
die organisatie betaald. Snapt u het
nog?

Het operatieplan

Het uitvoeren van ciMic-activiteiten
gaf het bataljon tijd en ruimte om een
goed plan te maken. Immers, inmid-
dels was de inventarisatie van de

humanitaire situatie zo goed als rond.
Ook werd steeds duidelijker welke rol
de hulpverleningsorganisaties speel-
den en met wie goed kon worden
samengewerkt.

In het noordelijk deel van het opera-
tiegebied onderkenden we een drietal
prioriteitsgebieden die voldeden aan
de volgende criteria: hoger dan vijf-
honderd meter (langere en vroegere
winter), meer dan zeventig procent
vernielde dorpen (geen alternatief dan
een tent of wegtrekken), teruggekeer-
de bevolking (huisvestingsprobleem).

In drie van deze gebieden heeft het
bataljon zijn werkzaamheden met
name op de drie eerder genoemde
onderwerpen geconcentreerd. Dit
waren gebieden waarin civiele hulp-
verleners minder geinteresseerd
waren. Ze waren moeilijk toeganke-
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lijk, zowel voor eigen logistick als
voor de pers. De nood was er hoog.
Door netwerken heeft het bataljon
duurzame relaties opgebouwd met
verschillende hulpverleningsorgani-
saties, waaronder Caritas Oostenrijk,
waarvoor wij 120 huizen goed hebben
opgeknapt. Geen plastic dus, maar
wind- en waterdicht met ramen, glas
en dakpannen. Immers, het UNHCR-
plastic was vooral op hooimijten te
zien.

Ook het Duitse bataljon werkte met
Caritas Oostenrijk samen. De trans-
portcompagnie heeft het gros van de
bouwmaterialen uit Fyrom (Macedo-
ni¢) getransporteerd voor beide batal-

jons. Het concept was simpel: het

bataljon regelde alles, van assessment
: £

Afb. 5
Brugslag bij
Rakovina:
improvisatie
en doorzet-
tingsvermogen
verbindt beide
oevers van de
Beli Drim

tot uitvoering. Caritas financierde het
geheel. Zo veel mogelijk werd door
ons slechts voorbereid en gedistribu-
eerd. De mensen moesten zelf hun
huizen afbouwen. Alleen bij schrij-
nende gevallen, wanneer bijvoorbeeld
de man des huizes was omgekomen,
bouwde het bataljon.

us AID

Voor het opknappen van scholen
werkte het bataljon samen met een
van de grootste hulpverleners: Us AID,
een overheidsorganisatie uit de Ver-
enigde Staten. Hier was het concept
anders. Een lokale architecte regelde
alles wat nodig was van de lokale
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markt. Wi} maakten het plan en
bouwden, met hulp van de lokale
bevolking. Sommige binnenwerk-
zaamheden werden tot de winter uit-
gesteld om maar zo veel mogelijk
scholen en lokalen wind- en water-
dicht te krijgen. Dit betrof bijvoor-
beeld het aanleggen van elektriciteit
en het leggen van afwerkvloeren.

De goede samenwerking met US AID
leidde vervolgens weer tot een groot
project in een prioriteitsgebied in het
operatiegebied van het Russische TF
Malisevo. Hier waren de spelers US
AID (bouwmaterialen), International
Resque Committee (assessment en
bouwbegeleiding), Geniehulpbataljon
met steun van delen van TF Malisevo
in rechtstreekse steun!(transport en
distributie) en het T™K, voormalige
uck-strijders die nu ongewapend
daken bouwden. Het oogmerk om de
Russische bataljon erbij te betrekken
was om hun relatie met de bevolking
en dus ook die van KFOR te verbete-
ren. In totaal zijn op deze wijze 650
woningen hersteld.

Effectieve strategie

De strategie die zich ontwikkelde
bleek effectief. Binnen het oogmerk
van de brigadecommandant werd
een eigen humanitair plan gemaakt
gericht op die zwaartepunten waar d}3
nood het hoogst was en waar humani-
taire organisaties niet direct werkten.
Vervolgens werd naar partners
gezocht om zoveel mogelijk invulling
te geven aan dat plan. Dit helekend*ﬁ
natuurlijk geven en nemen. Toch zijn
wij er met onze partners in geslaagd
op deze wijze vrijwel iedereen voOr
de (gelukkig laat intredende) winter
onder een vast dak te krijgen. D€
nationaal aangewende fondsen van
MTf | bleken op deze wijze in het e€r”
ste half jaar toereikend.

Geniesteun aan de brigade

De geniesteun aan de brigade bleef
beperkt tot demining (ontmijnen):
verbetering van wegen en bruggen. en
het bouwen en in stand houden van
onderkomens. De laatste taak was "
puur nationale aangelegenheid, die




overigens wel veel capaciteit opslokt.
In het kader van dit artikel wordt hier
niet nader op ingegaan. De demining
taak was een heel belangrijke. In de
eerste plaats betrof dit het schoon-
maken (clearen) van routes. De
Nederlandse eenheden waren hierin
principieel, in tegenstelling tot onze
Duitse vrienden. Alle routes werden
eerst door pantsergenie (explosieven-
verkenners) visueel op mijnen en ach-
tergebleven springmiddelen gecon-
troleerd voordat eenheden zich hier-

over regulier verplaatsten. Dit betrof

over het eerste half jaar ongeveer 250
kilometer. Van Nederlandse kant zijn
geen mijnongelukken gemeld: van
Duitse zijde helaas wel. De gedegen
Nederlandse voorbereiding en disci-
pline tijdens de operatie heeft de risi-
co’s voor ons beperkt.

Voorts betrof demining het onderzoe-
ken van meldingen en het markeren
van deze incidenten. Het betrof vaak
oude granaten of resten springmidde-
len van het Servische leger of de UCK.
Ook werden regelmatig clusterbom-
men en andere niet geéxplodeerde
Mmunitie van de NAvO aangetroffen en
veiliggesteld.

Mijnen en springmiddelen werden
geruimd bij operationele noodzaak.
Ook is dit verschillende malen om
humanitaire redenen gedaan, maar
grootschalige humanitaire ontmijning
was een taak van gespecialiseerde
Civiele ontmijningsfirma’s. Toen ech-
ter in een week acht kinderen omkwa-
men door het beroeren van scherpe

clusterbommen, heb ik met de chief

engineer van de brigade besloten om
de clusterbommenvelden ten minste
te markeren en waar mogelijk deze op
te ruimen.’

Op het gebied van mobiliteit werd
0ok veel werk uitgevoerd. Dit was
vooral nodig om het operatiegebied

“In totaal hebben de Eop-teams 308 ruimingen
gedaan, 104 gebouwen gecleared, 64 bom-
blets onschadelijk gemaakt en 23 maal het
UNICTY gesteund bij het leegruimen van gra-
ven. In totaal werden 110 mijnen. 670 uxo's,
waaronder 2 geimproviseerde en 30.000 stuks
kleinkaliber-munitie onschadelijk gemaakt.

toegankelijk te maken voor eenheden
en hulpverleningskonvooien. Dit
betrof het aanpassen van de water-
huishouding en het verbeteren van
wegen. Door het Duitse geniebataljon
zijn ook asfalteringswerkzaamheden
uitgevoerd op de schaarse asfaltwe-
gen in Kosovo. Bij dit soort gespecia-
liseerde werkzaamheden steunde het
Nederlandse en Duitse bataljon
elkaar.

Een groot mobiliteitsproject van het
Nederlandse bataljon was het voor
KFOR aanleggen van twee semi-per-
manente verkeersbruggen over de
rivier Beli Drim (120 meter) en de

parallelle spoorlijn (70 meter). De
bruggen zijn gefinancierd door KFOR
en uitgevoerd met het Britse commer-
ciéle brugslagmateriaal van de firma
Mabey Johnson. De werkzaamheden
zijn onder supervisie van die firma
uitgevoerd door de geniecompagnie,
in organieke samenstelling 105
Brugcompagnie. Al met al een profes-
sioneel stuk werk, waarin alle facet-
ten van het bouwproces voorkwamen.
Van het vernielen van de kapotte
brugresten, via het storten van beton-
nen funderingen tot het daadwerkelijk
bouwen van de enorme bruggen, die
een verkeersklasse van MLC 80 had-
den. >

hulpverleningsactiviteit

Diverse hulptransporten

13.115 ton; 2660 m3; ong. 600.000 vigkm’s

Huizen wind en waterdicht gemaakt

Ruim 900

Scholen hersteld 6
Ziekenhuizen hersteld 1
Ambulanta (hulppost) hersteld 1
Waterputten gereimgd 40
Watervoorzieningsinstallaties hersteld 3

Ontwerp tweckamerwoningen voor NGO's

Kerstpakketten gedistribueerd Ruim 56.000
UNICTY ondersteund (assistent en bouwkundige | 4 maanden
werkzaamheden)

Speeltuinen gebouwd diverse
Aanschaf wasmachines, drogers voor ziekenhuis |diverse

Aanschaf auto voor arts

Distribueren hulpgoederen

Vele, waaronder bv. 1000 paar Nike-schoenen
voor kinderen

Geneeskundige assistentie bij ongevallen 13

Noodhulp bevolking, 0.a. bi] modderstroom 3

Autowrakken afgesleept tientallen

Orde en rust

meldingen 36 =l
aanhoudingen en onderzoekingen 123

womngdoorzockingen Ong. 20

Patrouilles, road blocks en verkenningen Vele

Eigen veiligheid

Ruimen UXO's Ruim 700

Route clearen Ruim 300 km en 20 dorpen

Ondersteuning ]
Bouw/onderhoud basiskampen 3 resp. 4 voor in totaal 2200 militairen
Wegherstel 6 km

Bouw verkeersbruggen MLC 80

2 (70 en 120 m lengte)

Aanschaf, beheer en distributie goederen, met
name bouwmatenalen

Het merendeel van de getransporteerde goederen
via Bauhof (distributiecentrum)

Verstrekte maaltijden (eigen personeel)

135.000

Verbruikte brandstof

1.500.000 1

Afb. 6 Overzicht belangrijkste activiteiten geniehulpbataljon kror-1
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Conclusies

Financiéle athankelijkheid
Nederland heeft een professioneel
leger en kan een operatie als KFOR
aan. Een gecotrdineerde nationale
aanpak tussen Defensie, Buitenlandse
Zaken en wellicht ook Economische
Zaken verdient echter nog meer aan-
dacht om zodoende vanuit verschil-
lende Nederlandse perspectieven vei-
ligheid, en humanitaire hulp te kun-
nen bieden, die bovendien op een
vloeiende wijze zouden kunnen over-
gaan in structurele wederopbouw.

Financiéle afhankelijkheid van der-
den (hulpverleners) kent risico’s. Het
zou tot ongewenste leegloop kunnen
leiden, terwijl de hulp hoogst noodza-
kelijk is. Het zou effectiever zijn om
nationale hulpverleningsbudgetten
onder voorwaarde door Nederlandse
eenheden te laten inzetten. Interde-
partementale samenwerking zoals
gepraktiseerd door onze Duitse colle-
gae, zal ongetwijfeld leiden tot een
nog beter resultaat. Voorwaarde is dan
wel dat er voorafgaand aan grootscha-
lige hulpverlening een analyse wordt
uitgevoerd op basis van de resultaten
van een Militair Noodhulpverken-
ningsteam,

Flexibiliteit

Flexibiliteit bij de voorbereiding van
een dergelijke operatie is goed. Veel
kan, ook op korte termijn, maar niet
onder alle omstandigheden. Naast de
vakbekwaamheid van ons personeel
hebben we ook geluk gehad dat het
met de bedreiging mee viel. Beter is
het om met organieke eenheden te
gaan en vooraf goed te oefenen.
Rerollen kan, maar slechts na vol-
doende voorbereiding. Het flexibel
inzetten van capaciteit alsmede het

' Minister van Defensie, Mr. FH.G. de Grave:
www.mindef.nl. Evaluarie vredesoperaties,
30 juni 2000.

* Zie hiervoor: Minear L., T. van Baarda, and
M. Sommers. Occasional Paper #36: NATO
and Humanitarian Action in the Kosovo
Crisis. Providence, RI: Thomas J. Watson Jr.
Institute for International Studies and the
Humanitarian Law Consultancy, Brown
University, 2000,
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invliegen van schaarse capaciteit en
het naar huis sturen van dat wat niet
(meer) nodig is, moet zeker worden
nagestreefd. Daarnaast kunnen com-
mandanten tijdens het uitvoeren van
de operatie effectief ondersteund wor-
den door het snel en flexibel inzetten
van de benodigde experts.

Afb. 7 Kozijnen schilderen.
Herstel van de school van
Randubrava; de lokale bevolking
helpt actief mee

Vertrouwen

Het winnen van het vertrouwen en het
respect van de bevolking is een voor-
waarde voor het creéren van een vei-
lige omgeving en zeker ook voor de
wederopbouw van een functionerend
bestuur. Militairen kunnen en moeten
in de overgangsfase een cruciale rol
spelen. Hoe beter militairen op dit
aspect van hun taak voorbereid zijn,
hoe beter het fundament dat zij kun-
nen leggen.

De voorbereiding op deze taak ver-
dient dan ook maximaal aandacht.
Naast de voorbereiding op de militai-
re en bestuurlijke aspecten van een
operatie moet ook de samenwerking
met hulpverleningsorganisaties extra
aandacht krijgen.

Inlichtingen

Ook hulpverleningsoperaties  zijn
gebaad bij een goede commandovoe-
ringsoperatie. Inlichtingen, verken-
ningen, veel liaison-teams met eigen
troepen en hulpverleningsorganisa-
ties, effectieve verbindingen en voor-
al ook effectieve inlichtingencellen
op compagnies- en bataljonsniveau
voor debriefings van al het personeel
en de inlichtingenverwerking zijn
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cruciaal. In veel gevallen leverde het
geniehulpbataljon door de nadruk op
de commandovoeringsoperatie het
merendeel van de brigade-inlichtin-
genbehoefie!

Ten slotte

Al met al is het geniehulpbataljon
effectief geweest in haar taak, zo con-
cludeert ook de minister van Defensie
in zijn evaluatie. Op verschillende
wijzen is op ‘voorbeeldige wijze’
flexibel ingespeeld op de situatie om
maximale hulp te bieden met de
beschikbare capaciteiten.’ Over de
noodzaak van twee humanitaire
geniebataljons in het operatiegebied
van MNB-s bestond destijds en nu nog
discussie. Het heeft in ieder geval
geleid tot een ongewenste oneven-
wichtige verdeling van hulp over
geheel Kosovo. In de andere brigade-
sectoren werd door Kror-cenheden
maar mondjesmaat hulp verleend. De
inzet van beide geniebataljons maak-
te ook de civiele hulpverleningsorga-
nisaties effectiever. Maar één ding
staat vast. De bevolking in het zwaar
getroffen zuiden was er beter mee af.
Daar lijkt ook de stabiliteit en de toe-
komstverwachting van dat gebied
mee gediend. En daar gaat _

het toch om?
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Helikopterview vanuit staven
tijdens een vitzending in de Balkan

P. Schouten - luitenant-kolonel van de Koninklijke Luchtmacht*

Inleiding

et afgelopen jaar heeft voor

een belangrijk deel van de

Nederlandse krijgsmacht in
het teken gestaan van de operaties in
Kosovo. Dit is uviteraard van invloed
geweest op de Tactische Helikopter
Groep Koninklijke Luchtmacht (THG/
KLu). Ondanks het feit dat THG/KLu
druk bezig is met de invoering van de
nieuwe helikopters en de integratie in
de /1 Air Manoeuvre Brigade (11
AMB)' zijn ook helikopters van de
THG/KLu bij de operaties in Kosovo
betrokken geweest.

Initiecel werden de operaties onder-
Steund door Chinook-helikopters van
de KLu, later aangevuld met Bolkow-
helikopters. Tijdens de operaties in
relatie met Kosovo hebben de heli-
kopterdetachementen met verschil-
lende missies en verschillende organi-
saties te maken gehad. Zo was de
inzet initieel in een luchtmobiel sce-
nario ten behoeve van de Extraction
Force (EFOrRCE) in Macedonié. Later
werd overgegaan naar een noodhulp-
scenario ten behoeve van de Task-
Jorce Romeo van de Albanian Force
(AFOR) en uiteindelijk vlogen de heli-
kopters in een algemene rol onder de
Kosovo Force (KFor) in Kosovo.

* De auteur is momenteel hoofd Ready Team

AH 6412, Ten tijde van de Kosovo-crisis is hij
geplaatst geweest als J3/S3 air achtereenvol-
gens in Albanié en Kosovo, Periode van de
uitzending: 10-6-99 tot en met 2-12-99.
I Air Manoenvre Brigade bestaat onder ope-
rationele omstandigheden uit 11 Lucht-
mobiele Brigade en Tactische Helikopter
Groep kiu,

De helikopters waren bij KFOR onder-
deel van de Multinational Brigade
South (MNB-s). Voor de aansturing en
het vertegenwoordigen van het heli-
kopterdetachement was er een LtKol
KLu toegevoegd aan staf van de een-
heid waar de helikopters op dat
moment onder bevel waren gesteld.

Naast een groot aantal operationele
ervaringen heeft de uitzending ook
diverse lessen opgeleverd over de
inzet en aansturing van helikopters. In
dit artikel beschrijf ik allereerst de
verschillende missies en organisaties
waar de helikopters mee te maken
hebben gehad in relatie met de opera-
ties in Kosovo. Vervolgens geef ik
aan welke missies de THG/KLu in de
toekomst kan verwachten. Gebaseerd
op de huidige ervaringen en de ver-
wachte toekomstige missies wordt het
niveau van helikopterinzet en het
belang van stafondersteuning voor
een THG/KLu eenheid behandeld.

Inzet in Kosovo

Drie perioden

n grote lijnen is de gehele uitzending
in drie, onderling zeer verschillende,
perioden te verdelen. De inzet van de
THG/KLu helikopters begon in januari
1999 met de stationering van drie
Chinook-helikopters op het vliegveld
Skopje in Macedonié. De helikopters
waren een onderdeel van de EFORCE.
De taak van EFORCE was in voorko-
mend geval de OvVSE-waarnemers uit
Kosovo te extraheren, bij voorkeur
door de lucht. In het geval van een
luchtmobiele inzet bestond de missie
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uit een extractie van personeel en uit
een logisticke ondersteuning, beide
uitgevoerd door transporthelikopters.
De helikopters zouden beveiligd wor-
den door bewapende helikopters.
Tevens waren verkenningshelikopters
beschikbaar voor de verkenning van
routes, landingsgebieden en nade-
ringswegen.

Deze vorm van inzet had veel over-
eenkomsten met een zogenaamde Air
Assault, een van de inzetmogelijkhe-
den waarop de 11 Air Manouvre
Brigade zich voorbereidt. In maart
1999 verslechterde de situatie in
Kosovo en verlieten de 0VSE-waarne-
mers het land. Aangezien de waarne-
mers in de gelegenheid waren zelf-
standig het land te verlaten, was het
niet noodzakelijk de EFORCE voor een
extractie in te zetten en verviel de
missie van EFORCE.

De KLu-helikopters werden vervol-
gens ingezet voor noodhulp ten
behoeve van de vluchtelingen in
Macedoni€ en later Albanié. Medio
me1 1999 werd het helikopterdetache-
ment onder bevel gesteld van AFOR.
Hierop verhuisde het helikopterdeta-
chement naar de vliegstrip Farke in
Albani€. De helikopters werden inge-
zel voor transport en Quick Reaction
Force (humanitaire en force protec-
tion missies) ter ondersteuning van de
operaties van de NL/BE Taskforce
Romeo en ten behoeve van vluchte-
lingentransporten van AFOR en UNHCR.
Nadat in juni de luchtoorlog was
afgelopen, trokken NAvVO-troepen
Kosovo binnen als onderdeel van
KFOR. »
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In juli 1999 werden de Nederlandse
helikopters, de drie Chinooks, inmid-
dels aangevuld door vier Bolkow-
helikopters, onder bevel gesteld van
de c-mnB-s. Er werd voor de MNB-$
vooral in de ondersteunende rol
gevlogen, met name logistieke trans-
porten en passagierstransport,

In september 1999 werd de deelname
van de Chinooks beéindigd en keer-
den de helikopters terug naar Neder-
land. De Bolkow-helikopters zijn
medio oktober 1999 verhuisd naar de
vliegstrip Toplicane, in het gebied van
verantwoordelijkheid van MNB-S in
Kosovo. Op de locatie Toplicane wer-
den de Nederlandse Bolkows geinte-
greerd in een Duitse helikoptereen-
heid. In juni 2000 zijn de Bolkow-
helikopters teruggekeerd naar Neder-
land, waarmee de THG/KLu deelname
aan de operaties in Kosovo eindigde.

Crganisatievormen

De helikopterdetachementen hadden
tijdens de uitzending met drie ver-
schillende organisatievormen te ma-
ken.

* EFORCE

De Extraction Force bestond uit een
grondgebonden deel en een luchtmo-
biel deel. Voor het luchtmobiele deel
leverde Frankrijk lichte transport-
capaciteit, licht bewapende en ver-
kenningshelikoptercapaciteit (Puma
en Gazelle). Italié leverde bewa-
pende helikopters (A 109) en Neder-
land middelzwaar helikoptertransport
(Chinook).

De erorce werd geleid door een
Franse commandant en een voorna-
melijk Franse staf. In de staf van de
EFORCE was een sectie Combined
Helicopter Operations Center (CHOC)
opgenomen met daarin vertegen-
woordigers van de verschillende heli-
koptereenheden. De functie van
plaatsvervangend hoofd van het cHoC
werd door de kLu LtKol vervuld. De
taak van het cHoC was onder meer de
gehele voorbereiding, codrdinatie en
aansturing van de helikoptercompo-
nent van de EFORCE. Hiervoor werden
door het cHoC operatieplannen en
bevelen geproduceerd.
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* TF Romeo

AFOR bestond uit een aantal Task-
forces, waarvan de Taskforce Romeo
(TF Romeo) bestond uit Nederlandse
en Belgische eenheden aangevuld
met een detachement uit Polen. De TF
Romeo werd geleid door een Neder-
landse commandant (Korps Mari-
niers) en voornamelijk Nederlandse
staf, De helikoptercapaciteit van de Tr
Romeo bestond uit de drie Neder-
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landse Chinooks, in het begin van de
operatie aangevuld met Lynx-heli-
kopters,

In de staf van de TF Romeo was, bin-
nen de sectie 3, een S3 AR opgen0-
men die de commandant adviseerde
over alle aspecten die met luchtinzel
te maken hadden. Deze functie werd
door de LtKol kLu bezet die vanuit d¢
EFORCE was overgegaan naar de TF
Romeo. In deze periode was er geen




sprake van dat de helikopters deel
zouden nemen aan offensieve acties
in Kosovo. Aangezien de helikopters
echter in de nabijheid van een oor-
logsgebied moesten opereren, was er
toch een grote noodzaak voor speci-
fieke, helikoptergerelateerde informa-
tie en planningsactiviteiten.

Ook bleek het helikopterdetachement
specifieke logistiecke behoeften en
logistieke procedures te kennen waar
de eenheid die de helikopters onder
bevel had, niet in voldoende mate aan
kon voldoen. Om dit te verbeteren
werd de staf van de TF Romeo na
enige tijd uitgebreid met een logistiek
officier van de THG/KLu.

* MNB-S
KFOR bestond uit een vijftal brigades.
Een van deze brigades, de MNB-S,
bestond voornamelijk it Duitse en
Nederlandse troepen. De brigade
werd geleid door een Duitse comman-
dant en een voornamelijk Duitse bri-
gadestaf. Na de transfer of authority
van de Nederlandse helikopters van
AFOR naar KFOR had de brigade de
beschikking over de Nederlandse
transport- (CH 47D) en Liaison (BO
105) helikopters en Duitse liaison-
(UH-1), Medevae (UH-1) en transport-
(cH 53) helikopters. In de staf van de
MNB-§ was een S3 AIR opgenomen.
Deze functie werd vervuld door de
LtKol kiu, die inmiddels was ver-
huisd van Albanié naar Kosovo.

De S3 AR had de taak de C-MNB-S te
adviseren over helikopteroperaties.
Nederland had besloten de Neder-
landse helikopters direct onder bevel
te stellen van de operationele com-
mandant (C-mnB-s). Hierdoor werden
de Nederlandse helikopters direct
aangestuurd door de S3 AR, De
Duitse helikopters daarentegen wer-
den vooral als ondersteunend element
gezien en stonden onder bevel van de
Duitse nationale contingentscomman-
dant in Kosovo (Nationale Befehls-
haber) en werden aangestuurd door
een tegenhanger van de S3 AIR in
de staf van de Nationale Befehls-
haber. Op deze wijze was de S3 AIR
Van de brigade, voor wat betreft de
Duitse helikopters, niets meer dan een

doorgeefluik voor helikopterverzoe-
ken.

Zolang de helikopters ingezet werden
voor ondersteunende taken, voorna-
melijk personentransport en Vip-
vluchten, leidde dat niet tot proble-
men. In oktober 1999 echter diende
MNB-S de KFOR-reserve te leveren.
Een van de opties van de KFOR-reser-
ve hield een luchtmobiele verplaat-
sing in. MNB-S helikopters zouden
hiervoor worden ingezet. De staf van
MNB-s diende de luchtmobiele ver-
plaatsing te plannen en te coordine-
ren. Voor deze staf was het echter niet
duidelijk in welke mate zij over de
helikopters zou kunnen beschikken.
Nu bleek het nadeel dat de helikopters
niet door de operationele comman-
dant werden aangestuurd. Aan het
einde van 1999 werd de Duitse bri-
gade gereorganiseerd en werden de
functies van Nationale Befehlshaber
en brigadecommandant samenge-
voegd tot één functie, namelijk
Nationale Befehlshaber und Kom-
mandeur MNB-5. Hierbij werd de aan-
sturing van de helikopters samenge-
voegd in één sectie S3 AIR, waardoor
de aansturing van alle MNB-s helikop-
ters eenvormig werd.

Missies

De helikoptermissie in het kader van
EFORCE kwam het meest overeen met
de missies waarop de THG/KLu zich
voorbereidt in het kader van het
optreden met 11 amB. Helikopter-
operaties waren volledig in het staf-
proces opgenomen en er werden vol-
ledig geintegreerde operatieplannen
ontworpen. De operatie voor AFOR
was een noodhulpscenario maar ook
hier bleek dat er, door de nabijheid
van het oorlogsgebied, met opera-
tionele planningsaspecten rekening
moest worden gehouden. Een voor-
beeld hiervan was de nachtelijke
MEDEVAC-missie nadat een C 130
Hercules in het noorden van Albanié
was neergestort. Binnen MNB-§ wer-
den de Duitse helikopters initieel
vooral als ondersteunend middel
beschouwd in plaats van een operatio-
neel inzetmiddel en waren zo ook in
de organisatie ingepast. Bij de plan-
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ning voor de KroRr-reserve bleek dat
helikopters als operationeel middel
ingezet moeten worden en als zodanig
in het stafplanningsproces moeten
worden betrokken.

Uiteindelijk werden de helikopter-
operaties van de contingentsstaf over-
geheveld naar de operationele bri-
gadestaf. In alle scenario’s bleek er
een behoefte aan specialistische heli-
kopterexpertise in de staven. In alge-
mene zin is gebleken dat daar waar de
missie van de helikopters verschuift
van algemene steun en noodhulp naar
luchtmobiel en bewapend optreden,
het essentieel is om expertise van
helikopteroperaties vroegtijdig bij de
operationele planningsprocessen e
betrekken.

Hierbij neemt de behoefte aan specia-
listische kennis en ervaring op een
staf evenredig toe. Om vast te stellen
wat voor ondersteuning in de toe-
komst nodig zal zijn, moet er gekeken
worden naar de vormen van inzet
waar de huidige helikopters mee kun-
nen worden geconfronteerd.

Waartoe worden THG/KLu
helikopters ingezet?

De taakstelling van de helikopters van
de THG/KLu staat primair in relatie tot
de taakstelling van de 11 Air Manoeu-
vre Brigade. Daarnaast kunnen delen
van de THG/KLu ingezet worden voor
andere krijgsmachtdelen. De eenheid
kan worden ingezet conform het
Defensie Strategisch Plan (Dsp) voor
bondgenootschappelijke verdedigings-
taken, als Rapid Reaction eenheid,
voor crisisbeheersingsoperaties en
voor incidentele opdrachten.

Uit de taakstelling volgt dat de I1
AMB, en daarmee de helikopters van
de THG/KLu, met een groot aantal sce-
nario’s te maken kunnen krijgen in
een gevarieerd dreigingspectrum. De
algemene taken van de brigade leiden
tot een aantal specifieke taken voor de
helikopters.

* Taken 11 amB
— Gevechtsverkenning
— Aanvallen in de diepte
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— Vormen/verdedigen bruggenhoofd

— Gebiedsbeveiliging/bewaking

- Quick Reaction Force

— Beschermen en escorteren van kon-
vooien

— Crowd en riot control

— Liaison

— Steun aan Cimic-operaties.

Bij al deze taken spelen helikopters
een rol. De volgende helikoptermis-
sies kunnen onderscheiden worden.

Helikoptermissies

* Bewapende helikopters (BH)

— Aanval (Artack).

~ Deliberate attack. Een voorberei-
de aanval op een goed georgani-
seerde vijand.

— Deep attack. Gericht op vijande-
lijke eenheden die op dat moment
niet direct in gevecht zijn.

— Hasty Attack. Een aanval waarbij
weinig voorbereidingstijd be-
schikbaar is.

- Beveiliging (Security).

— Screen. Verzamelen van informa-
tie over een vijand en genereren
van reactietijd, manoeuvreerruim-
te en veiligheid voor de hoofd-
macht van de eigen eenheid.

~ Security. Beveiliging van de
hoofdmacht.

— Air Assault. Beveiligen van de
transporthelikopters en de grond-
troepen tijdens de uitvoering van
de luchtmobiele operatie.

- Verkenningen (Reconnaissance).

— Route reconnaissance. Het ver-
krijgen van informatie van een
route en de omgeving van waaruit
een vijand de bewegingen op de
route kan beinvloeden.

- Zone reconnaissance. Het ver-
krijgen van informatie over rou-
tes, terrein en vijand in een speci-
fiek afgebakend gebied.

~ Area reconnaissance. Vergelijk-
baar met de Zone reconnaissance,
maar dan gericht op een specifiek
doel en meer in detail.

— Air presence. De aanwezigheid
en de bereidheid tot inzet tonen
door zichtbaar optreden.
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— Information gathering. Tijdens
crisisbeheersingsoperaties infor-
matie verzamelen door gebruik te
maken van de sensoren van de
helikopter.

— Convoy escort. De eigen kon-
vooien begeleiden en bewaken.

* Transporthelikopters (TH)

— Trooping. Verplaatsen van luchtmo-
biele troepen naar, in en van het
inzetgebied.

— Materieeltransport. Zowel intern
transport van materieel als extern
transport, onder de helikopter, van
materieel.

— MEDEVAC. Vervoer van gewonden
door middel van een speciaal daar-
toe ingerichte helikopter met aan
boord specialistisch opgeleid me-
disch personeel.

— Raid. Luchtmobiele actie waarbij
grondeenheden ingezet worden
tegen kleine, belangrijke vijandelij-
ke doelen (overval).

—Air Assault. Luchtmobiele actie
waarbij direct na de landing het
gevecht moet worden aangegegaan
(luchtlandingsstorm).

— Special ops. Verschillende speciale
missies waaronder:

— brandbestrijding waarbij een
grote watercontainer boven het
vuur geleegd kan worden;

— rappellen waarbij troepen de heli-
kopter via touwen verlaten, en

— maritieme operaties waarbij met
helikopters vanaf schepen wordt
geopereerd.

» Light Urility Helikopters (LUH)

— Command and control. Optreden
als relaisstation of als mobiel com-
mandovoeringsplatform.

— Personentransport. Transport van
kleine hoeveelheden passagiers
van, naar en in het inzetgebied.

— CASEVAC. Vervoer van een enkele
gewonde door middel van een daar-
toe ingerichte helikopter.

Overige taken

Naast de operaties voor 11 AMB kun-
nen de helikopters ook voor andere
KL-eenheden en ten behoeve van der-
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den ingezet worden. Tot slot wordt er
op de thuislocatie veelvuldig gebruik
gemaakt van helikopters. Hieruit vol-
gen additionele taken als noodhulp,
algemene steun, Vip-transport, en
lokale brandbestrijding. Uit het over-
zicht blijkt dat de taken van 11 AMB
en van de overige gebruikers tot een
grote verscheidenheid aan missies
voor de THG/KLu-helikopters leiden.

Het niveau van de inzet

Helikopters zijn een duur, veel
gevraagd en schaars middel. Het is
niet mogelijk alle genoemde taken
tegelijkertijd, en ten behoeve van alle
gebruikers, uit te voeren. Het is 00k
van belang een schaars middel in te
zetten op die plaats waar deze het
hardst nodig is. Er zullen steeds prio-
riteiten gesteld moeten worden.
Daarnaast worden helikopters in gro-
tere gebieden ingezet, gebieden waar-
in met meerdere eenheden rekening
moet worden gehouden.

Bij deep operations zullen de heli-
kopters ingezet worden in een gebied
dat een area of responsibility is van
een divisie of een legerkorps. Deze
argumenten leiden tot de behoefte om
een helikoptereenheid op een zo hoog
mogelijk niveau in te zetten.

Bij het formeren van AFOR en KFOR
was er ook een aantal argumenten om
de helikopters op een hoog niveau in
te zetten. Tijdens het samenstellen
van de organisatie van AFOR en KFOR
trachtte men een Aviation Taskforce
op te richten. Deze TF zou direct
onder de Force-commandant vallen
en zou alle helikopters die voor de
Force ter beschikking waren onder
bevel krijgen en direct kunnen aanstu-
ren. Op deze wijze zou een maximale
capaciteit aan helikopters ter beschik-
king zijn en kon voor de verschillen-
de opdrachten een tailor-made oplos-
sing worden geleverd.

De leiding van de TF zou bestaan uit
personeel uit de helikoptereenheden
Voorbereiding en planning zou ©P
korpsniveau worden uitgevoerd doof
een J3 AIR sectie. In deze sectie zOU




ook de helikopterexpertise worden
gebundeld. In het ideale geval zou
binnen de korpsstaf een geintegreerd
helikopterplanningsproces en in de
Aviation Taskforce een geintegreerd
commandovoeringsproces  Kunnen
plaatsvinden. In het algemeen: een
centrale planning en decentrale uit-
voering. Verwacht werd dat op deze
wijze de inzet van de helikopters
effectiever en efficiénter zou zijn.

Versnippering van
helikoptercapaciteit

Zowel bij de vorming van AFOR als
van KFOR is het formeren van deze
Aviation Taskforce niet gelukt. In
beide gevallen gaven de verschillende
landen ‘hun’ helikopters niet uit han-
den. Het resultaat was een versnippe-
ring van helikoptercapaciteit, wat
resulteerde in de situatie dat er in
Kosovo op enig moment 137 helikop-
ters waren terwijl sommige comman-
danten meenden dat zij onvoldoende
helikoptercapaciteit ter beschikking
hadden.

De volgende problemen kwamen bij
de decentrale inzet naar voren.

* Indien er grotere helikoptercapaci-
teit benodigd was dan de brigade ter
beschikking had, moest deze addi-
tionele capaciteit gevraagd worden
bij kFor. Deze op zijn beurt deed
een aanvraag voor helikopteronder-
steuning bij een andere brigade.
Vervolgens moest er enige tijd over
worden nagedacht, moest er terug
worden gecommuniceerd via het
hoofdkwartier, enzovoort enzo-
voort. Bij het maken van operatio-
nele planningen voor grotere opera-
ties was nooit van tevoren duidelijk
over welke helikoptercapaciteit
beschikt zou kunnen worden. Detail-
planningen, die bij helikopteropera-
ties essentieel zijn, konden hierdoor
pas in een laat stadium worden
gemaakt.

Een brigade heeft gevarieerde heli-
kopterbehoeften. Binnen de brigade
is het aantal typen helikopters over
het algemeen beperkt. Soms bleek
het noodzakelijk grote helikopters
in te zetten voor kleine opdrachten

omdat het juiste type helikopter niet
voorhanden was. Bij een Aviation
Taskforce zou er een grotere keus
aan typen helikopters zijn geweest.

Elke brigade was verantwoordelijk
voor de eigen helikopteroperaties.
Ten behoeve van Airspace Co-ordi-
nation moest elke vlucht gemeld
worden aan cAoC Vincenze (Italig),
door tussenkomst van Kror-hoofd-
kwartier. Ondanks deze procedure
was het voor KFOR moeilijk om zicht
te houden op het geheel van heli-
kopteroperaties in het inzetgebied.
Bij centrale inzet was de situatie
duidelijker geweest en was er een
schakel uit de procedure rond het
codrdineren van de helikopters weg-
genomen,

Decentrale planning

Als voorbeeld van genoemde proble-
men geldt de planning van de KFOR-
reserve. MNB-S diende de KFOR-reser-
ve te leveren in de maand oktober
1999, De KrOR-reserve bestond uit
een grond eenheid (Painfcie) en een
luchtmobiele eenheid. De brigade die
de KFOR-reserve moest leveren was
ook verantwoordelijk voor de plan-
ning. Voor MNB-S bestond het lucht-
mobiele deel uit een luchtmobiele
infanteriecompagnie. Deze compag-
nie diende in één wave ingevlogen te
kunnen worden,
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Voor het transport van de compagnie
in een wave waren er zes Middel-
zware Transporthelikopters (MTH)
nodig. De MNB-s kon op dat moment
twee MTH's (CH 53) voor deze missie
inzetten. In Kosovo bevonden zich,
verdeeld over de brigades, op dat
moment voldoende MTH om deze mis-
sie uit te kunnen voeren. Na het uit-
brengen van het verzoek van MNB-§
om gebruik te kunnen maken van
deze helikopters koste het enkele
weken en zeer veel overleg voordat
de staf van KFOR een definitief ant-
woord kon geven.

Het antwoord was overigens negatief.
De mnB-s diende hierdoor met meer-
dere waves rekening te houden.
Indien alle helikopters in een KFOR
Aviation Taskforce ondergebracht

Afb. 4
De juiste
helikopter
voor de
taak:
Verplaatsen
van rwaar
materieel
naar een
bergtop in
Albanié
(Bron:

P. Schouten)

waren geweest, dan had KFOR de heli-
kopters direct kunnen ‘rasken’ en
MNB-S direct de opdracht en de mid-
delen kunnen geven. Veel onduide-
lijkheid en tijdverlies was daarmee
voorkomen.

Een veel gehoord tegenargument was
dat commandanten de mogelijkheid
wilden hebben helikopters onmiddel-
lijk in te zetten en niet het risico wil-
den lopen ‘mis te grijpen’. Op zich
een begrijpelijke reactie bij de inzet
van een algemene steunhelikopter in
een personentransport-rol. Bewapen-
de helikopters, transport- en LUH-heli-
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kopters in operationele missies wor-
den echter niet ‘zomaar’ ingezet. De
inzet geschiedt altijd in een hoger
plan en de missie vereist een degelij-
ke voorbereiding. Tevens is de reik-
wijdte van de operaties veelal zo
groot dat uitgebreide codrdinatie, die
boven het niveau van de lagere een-
heid uitstijgt, noodzakelijk is.

De organisatie en situatie in Albanié
en Kosovo was dusdanig dat centrale
inzet van helikopters efficiént, effec-
tief en nuttig was geweest. Bij de for-
matie van AFOR en KFOR zijn er pogin-
gen gedaan om een Aviation Task-
force op korpsniveau te realiseren. In
beide gevallen is dit, buiten een enke-
le vip-helikopter, niet gelukt. Hier-
door werd vaak inefficiént gebruik
gemaakt van helikoptercapaciteit. In
enkele gevallen werd de effectiviteit
van een operationele missie teniet
gedaan en een operationele doelstel-
ling niet gehaald door de inflexibili-
teit van de organisatie van de helikop-
terinzet. Zoals aangegeven moet een
schaars artikel als helikopters zo effi-
ciént mogelijk worden ingezet.

Efficiéntie is vooral te bereiken door
centrale planning en bundeling van de

helikoptercapaciteit op een zo hoog
mogelijk niveau in de organisatie.

Benodigde stafcapaciteit

In het verleden beschikte de THG/KLu
(de toenmalige Groep Lichte Vlieg-
tuigen, GPLY) enkel over kleine com-
mand and control helikopters. Inzet
van de helikopters werd over het alge-
meen gecoordineerd door een LSO van
de KLu bij de te ondersteunen een-
heid. Deze LsO verwerkte verzoeken
voor helikoptersteun tot opdrachten
aan de helikoptersquadrons. De ope-
raties van deze algemene steunheli-
kopters hadden slechts een geringe
invloed op het operationele product
van de eenheid en werden slechts
beperkt betrokken in het operationele
planningsproces.

Aanvankelijk was bij de MNB-5 de
situatie vergelijkbaar met de GPLV
tijd. Een beperkte stafcapaciteit in de
S3 AIR sectie was voldoende om de
verzoeken te verwerken. De opdracht
van de KFOR-reserve leidde tot een
complexere missie voor de helikop-
ters. De helikopterinzet werd bepa-
lend voor het succes van een belang-
rijk deel van de operatie.

Afb. 5 wH inzet voor snelle communicatie en codrdinatie (Bron: P. Schouten)
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Het bleek toen noodzakelijk helikop-
teroperaties in de planning te betrek-
ken. Hiervoor was specialistische
helikopterexpertise binnen de plan-
ningsgroep noodzakelijk. Op dat
moment werd ook de S3 AR in de
operationele planning betrokken.
Gezien de intensiteit en duur van de
missie was de situatie werkbaar. In-
dien echter de intensiteit hoger wordt,
vergelijk 24-uurs operaties binnen
EFORCE, was er veel meer helikopter-
stafcapaciteit noodzakelijk geweesl
(vergelijk: tien man binnen het CHOC
van EFORCE).

De missies waar 11 AMB en THG/KLU
zich op voorbereiden zijn van een
veel hoger niveau en complexiteit dan
de genoemde inzet voor de KFOR-
reserve. De huidige helikopters zijn
een manoeuvremiddel en worden als
zodanig volledig meegenomen in het
operationele commandovoeringspro-
ces. Voor het uitvoeren van dergelijke
missies is het noodzakelijk over een
grotere helikopterstafcapaciteit €
kunnen beschikken. De 11 amB heeft
hiervoor een Joint cp waarbinnen in
elke sectie ‘grond en lucht’ vertegen-
woordigd zijn. Tevens is het operatio-
neel besluitvormingsproces (0Bp) bin-
nen de staf een volledig KL/KLu gein-
tegreerd proces, De benodigde exper-
tise is hiermee afgedekt,

Indien de helikopters van de THG/KLU
los van 11 AMB (zie DSP) worden inge-
zet, mag niet verwacht worden dat de
eenheid onder wiens bevel de heli-
kopters worden gesteld over voldoen-
de helikopterexpertise in de stal
beschikt om de helikopters goed in
het plannings- en commandovoe-
ringsproces te betrekken en het staf-
product te realiseren dat een squadron
nodig heeft voor zijn missie-uitvoe-
ring. De uitgezonden THG/KLu-een-
heid zal zelf voldoende expertise
moeten inbrengen, zodat zeker
gesteld wordt dat aan de behoefte van
de helikoptersquadrons wordt vol-
daan.

De ingebrachte capaciteit kan worden
verminderd als blijkt dat de eenheiC
zelf de expertise beschikbaar heefl




(vergelijk de deelname van de AH 64A
helikopters van het 301 squadron in
Bosnié, in een Amerikaanse helikop-
tereenheid).

Functionaliteiten

Bij de inzet van een helikopter-
detachement, binnen de in het psp
genoemde taken, bestaande uit bewa-
pende en transporthelikopters, dienen
minimaal de volgende functionalitei-
ten in de staf beschikbaar te zijn of
door de THG/KLu te worden inge-
bracht,

Sectie J2
* Intell
— Air operations
— Air defence situatie
— Meteo (Aviation weather in het
gehele vlieggebied)
— Electronic warfare in relatie tot
helikopters.

Sectie J3

* Helikoptermissieplanning
- gevechtshelikopters
— transporthelikopters

* Helikopter handling, belading en
landingspunt coordinatie

* Helikoptercommandovoering en
coordinatie

* Airspace management/ Airspace
coordination

* Vuursteun.

Sectie J4

* Heligebonden logistiek

* Inrichten:
Forward Arming Refuelling Point
(bewapende helikopters)
Forward Refuelling Point (trans-
porthelikopters)
Forward Operating Base

* MEDEVAC

Downed aircraft recovery

* Helikopterbrandstof en -munitie.

Sectie J6
* Communicatie (CIS).

Voorbeeld
NL (11 AMB) TASKFORCE

11 AMB en THG/KLu zijn momenteel
zeer druk met de opwerking naar de
operationele gereedheidsstatus in
2003. De uitzending naar Kosovo
trekt in deze opwerkfase een grote
wissel op de organisatie. Voor de ope-
raties in Kosovo kon de THG dan ook
slechts een beperkte capaciteit uitzen-
den. Voor toekomstige operaties,
indien 11 amB volledig operationeel
is, zou voor een dergelijk scenario
zelfstandig een Aviation Taskforce
samengesteld kunnen worden.
Met een dergelijke Taskforce kan 11
AMB en THG/KLu een significante rol
spelen in crisisbeheersingsoperaties,
waarbij voorizettingsvermogen in de
operatie en de juiste expertise in de
staf gegarandeerd kunnen worden.
Een voorbeeld van de samenstelling
van een dergelijke Taskforce zou als
volgt kunnen zijn:
— 1 *zelfstandige’ cie Lumobiel
— 1 vlucht transporthelikopters
— 1 vlucht bewapende helikopters
— 1 vlucht Lun
— ondersteuningsmodules uit de
logisticke squadrons van 11 AmB/
THGKLU
— een stafelement bestaande uit perso-
neel 11 AMB/THGKLu.

Conclusie

Helikopters van de THG/KLu zijn tij-
dens de operaties in Kosovo gecon-
fronteerd met verschillende missies,
scenario’s en organisatievormen.
Behalve veel operationele ervaringen
is er ook een groot aantal lessen
geleerd over de inzet van helikopters.
Gebleken is dat moderne helikopters
uiteenlopende capaciteiten hebben.
Daarnaast blijken helikopters steeds
een schaars artikel te zijn. Inzet dient
dan ook efficiént te gebeuren.

JRG 169 12-2000

Het samenbrengen van helikopters in
een Aviation Taskforce leidt tot grote-
re efficiéntie en flexibiliteit. In Alba-
nié en Kosovo waren vrijwel alle heli-
kopters op brigadeniveau of lager
ingezet. Hierdoor was er weinig flexi-
biliteit bij de inzet van de helikopters,
Indien de helikopters waren gecentra-
liseerd op korpsniveau was de aan-
sturing veel eenvoudiger geweest
en waren ‘tailormade’ oplossingen
mogelijk geweest. De wens om de
inzet van helikopters op een zo hoog
mogelijk niveau centraal te plannen
en in te zetten, blijft.

De nieuwe helikopters van de
THG/KLu zijn in staat taken uit te voe-
ren waardoor de inzet van helikopters
is verschoven van algemene steun
naar een manoeuvremiddel, Dit ver-
eist dat de helikopteroperaties betrok-
ken moeten worden in het volledige
stafproces. Hiervoor is specialistische
kennis en ervaring op stafniveau
noodzakelijk. In de Joint staf 11 amB
zijn KL en KLu volledig geintegreerd
en is daarmee de noodzakelijke
expertise aanwezig.

De helikopters van de THG/KLu kun-
nen echter ook voor andere eenheden
worden ingezet. Het afgelopen jaar
heeft reeds een variéteit aan inzet-
opties laten zien. Verwacht moet wor-
den dat dergelijke andere eenheden de
benodigde expertise niet in hun staf
zullen hebben; deze expertise zal
moeten worden ingebracht. Met het
toenemen van de complexiteit van de
missie neemt de behoefte aan specia-
listische helikopterkennis in een staf
toe.

Gezien de taakstelling van de
THG/KLu moet er voor de inzet van
THG/KLu-helikopters in de toekomst
rekening worden gehouden met het
uitbrengen van substantiéle stafcapa-
citeit van de THG/KLu bij een

te ondersteunen eenheid. -
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Zonder gerechtigheid geen vrede

Een persoonlijke impressie van de samenwerking
tussen het ICTY en SFOR/KFOR

P. Bos*

Het 1cTy

e Veiligheidsraad van de

Verenigde Naties richtte met

resolutie 827 van 25 mei
1993 het International Criminal Tri-
bunal for the former Yugoslavia op
(verder: het 1cTY of het Tribunaal).
Het 1cTY maakt dus deel uit van deze
wereldorganisatie, hetgeen betekent
dat het budget en de organisatorische
aspecten in New York worden vastge-
steld. Het hoofdkwartier van het ICTY
bevindt zich in Den Haag, naast het
Congresgebouw aan het Churchill-
plein,
Haar mandaat is duidelijk. Het 1cTY is
belast met het vervolgen en berechten

van personen (dus: niet van staten of

organisaties) die individueel verant-
woordelijk zijn voor grove overtre-
dingen van het Internationale Huma-
nitaire Recht op het grondgebied van

het voormalige Joegoslavié vanaf

1991. Het mandaat kent geen eindda-
tum, hetgeen betekent dat een schen-
ding die vandaag plaatsvindt ook
onder haar jurisdictie valt. Het Tribu-
naal mag geen doodstraffen opleggen.

Wanneer we het mandaat nader analy-
seren, blijkt dat het Tribunaal de na-

* De auteur was tot juni 1995 inspecteur van
politie in Nijmegen. Sindsdien werkt zij als
onderzoeker bij het 1cry. In 1997 en 1998
was zij werkzaam in Centraal-Bosnié. Van
juli tot en met november 1999 fungeerde zij
als liaison tussen het 1cTY en KFOR in het
gebied van de Multi National Brigade South
in Kosovo, Dit artikel is op persoonlijke titel
geschreven en de opvattingen van de auteur
reflecteren niet noodzakelijk die van de vw
enfof het 1cTY.

| 1688 MILITAIRE SPECTATOR

volgende vergrijpen vervolgt en
berecht:

* grove inbreuken op de Conventies
van Geneéve (tot nu toe: 37 personen
aangeklaagd),

misdaden tegen het Oorlogsrecht
(tot nu toe: 65 personen aange-
klaagd),

volkerenmoord (tot nu toe: 9 perso-
nen aangeklaagd),

misdaden tegen de menselijkheid,
waaronder aanranding en verkrach-
ting (tot nu toe: 28 personen aange-
klaagd, van wie 19 voor laatstge-
noemde delicten).

Organisatorisch bestaat het 1CTY uit
drie afdelingen, namelijk het kantoor
van de aanklager (Office of the Pro-
secutor, 01P), de rechtbank zelf en de
ondersteunende griffier. De hoofd-
aanklager is de Zwitserse juriste Carla
del Ponte, die haar sporen in de
bestrijding van de harde criminaliteit
ruimschoots heeft verdiend. Zij volg-
de in september 1999 de Canadese
Louise Arbour op die het 1cTY ver-
vroegd verliet om in het Canadese
Hooggerechtshof zitting te nemen.
Del Ponte’s plaatsvervanger is de
Australiér Graham T. Blewitt, die
sinds 15 februari 1994 voor het Tribu-
naal werkt,

Het 1cTy richt zich vooral op hoog-
geplaatste functionarissen die hun
handen letterlijk dan wel figuurlijk
hebben vuil gemaakt tijdens het oor-
logsgeweld in voormalig Joegoslavié.
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De berechting van de ‘kleine vissen’,
de ‘kleine jongens' met bloed aan de
handen, moet uiteindelijk door de
nationale rechtbanken plaatsvinden.
Dit laatst zien we, zij het mondjes-
maat, in Bosnié¢ en Herzegowind
gebeuren, terwijl ook in Kosovo
inmiddels een aantal zaken bij plaat-
selijke rechtbanken is geopend.

‘Rules of the Road’

ledere partij in Bosnié en Herzego-
wina, zowel in de Moslim-Kroatische
Federatie als in de Republik Srpska
beschikt over naamlijsten van perso-
nen die het ICTY van oorlogsmisdaden
beticht. In 1996 hebben de drie
betrokken partijen — Moslims, Kroa-
ten en Serviérs — zich in Rome ver-
bonden aan het General Framework
Agreement for Peace in BiH. Om (€
voorkomen dat er een wilde klopjacht
op verdachte oorlogsmisdadigers zou
ontstaan of dat rechtszaken parli_idi'i1
zouden verlopen, is op basis van dit
raamwerk overeenstemming bereik!
over zogenaamde ‘Rules of the
Road’. Deze houden in dat personen
verdacht van ernstige schendingen
van het Internationale Humanitaire
Recht — met uitzondering van diege-
nen die door het Tribunaal zijn aange
klaagd — alleen op grond van ee€n
expliciete, dus schriftelijke order:
arrestatiecbevel of aanklacht mogen
worden gearresteerd en opgesloten.

Medewerkers van het 1cty moeted
vooraf een dergelijke schriftelijke las!
hebben getoetst aan de Internationale
Juridische Standaarden die hel




Tribunaal hanteert. Pas na toestem-
ming van het Tribunaal mogen natio-
nale autoriteiten overgaan tot aanhou-
ding op grond van de schriftelijke
lastgeving.

Binnen het 1cTY bestaat een aparte
afdeling die beoordeelt of de voorge-
legde aanklachten van nationale aan-
klagers wel voldoende onderbouwd
zijn om tot arrestatie over te gaan. Het
ICTY verstrekt daarnaast adviezen aan
nationale aanklagers. Dat deze afde-
ling van het 1cTY niet over werk te
klagen heeft, behoeft geen nadere toe-
lichting.

Geheime aanklachten

Het fenomeen van de ‘geheime aan-
klachten' heeft vanaf het eerste
moment veel aandacht getrokken en
is onderwerp van de nodige specula-
ties geweest. Het ICTY heeft — met het
ultieme belang van gerechtigheid als
rechtvaardigingsgrond — ervoor geko-
Zen om in bepaalde zaken een aan-
klacht geheim te houden tot het
moment van arrestatie van de ver-
dachte. Deze wijze van werken verge-
makkelijkt de arrestatie van ‘grote
vissen®, dient ter bescherming van
slachtoffers en getuigen en beveiligt
confidentiéle informatie alsmede
bewijsmateriaal.

Een voorbeeld van de werkwijze is de
zaak tegen de Bosnisch-Servische
generaal Krstic, die onlangs diende.
Door de geheime aanklacht wist
generaal Krstic niet dat hij aange-
klaagd was en verplaatste hij zich
Openlijk. Dit laatste maakte arrestatie
door sror gemakkelijker (en droeg
Indirect ook bij aan de persoonlijke
veiligheid van de ingezette militai-
fen). Ook Anton Furundzija, door
Nederlandse sror-militairen in 1997
Opgepakt, was in het geheim aange-
klaagd.

Toen ik in juni 1995 bij het icTY in
dienst trad, werkten er ongeveer 400
Personen. Thans is dat aantal opgelo-
pen tot 1100, afkomstig uit 75 landen.
De medewerkers van de hoofdaankla-
ger zijn verdeeld over veertien teams,

elk belast met een onderzoek. Een
team bestaat uit een teamleider, een
juridisch adviseur, onderzoekers en
analisten. De onderzoekers zijn in
meerderheid politieambtenaren met
ruime recherche-ervaring. Wanneer
een arrestatie heeft plaatsgevonden,
wordt aan het desbetreffende team ter
voorbereiding op het proces een zoge-
naamd trialteam, bestaande uit juris-
ten, toegevoegd.

Tijdens de rechtszaak berust de lei-
ding van dit uitgebreide team bij de
aanklager in de zaak (senior trial
attorney). Veel van het werk van het
onderzoeksteam kan plaatsvinden in
Den Haag. Het horen van getuigen en
slachtoffers gebeurt echter vooral in
de verblijfplaats van laatstgenoem-
den. Dat zal vaak Bosni€ en Herze-
gowina zijn, maar kan ook in een land
als Australié plaatsvinden. Daar waar
mogelijk wordt op locatie forensisch
onderzoek gedaan.

Wanneer de medewerkers van het
IcTY onderzoek moeten doen of een
huiszoeking moeten uitvoeren in het
door oorlogsgeweld geteisterde
gebied, wordt assistentie gevraagd
aan SFOR/KFOR. De militairen van de
vredesmacht wordt gevraagd zorg te
dragen voor de persoonlijke veilig-
heid van de onderzoekers die — zoals
u zult begrijpen — niet altijd met open
armen worden ontvangen door de
plaatselijke bevolking.

De bewaking van een te onderzoeken
object kan de militairen ook ten deel
vallen. Dit laatste was bijvoorbeeld
het geval in het Moslimdorp Ahmici
in Centraal-Bosnié, waar wij onder-
zoek deden in de ruine van het huis
van het slachtoffer, dat gelegen was
naast de nog bestaande woning van
een van de aangeklaagden.

Arrestaties

Nederlandse srOr-militairen hielden
in 1997 twee aangeklaagden aan,
nadat kort tevoren Britse SFOR-mili-
tairen een andere aangeklaagde had-
den aangehouden. Sindsdien hebben
er regelmatig arrestaties plaatsgevon-
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den. Een verwijt dat het icTY regel-
matig te horen krijgt, is dat Karadzic
en Mladic nog niet aangehouden zijn,
en dat terwijl zij al in 1995 zijn aan-
geklaagd. Bij deze terechte constate-
ring moet men zich wel realiseren dat
het 1CTY niet zelf over arrestatieteams
beschikt, maar afhankelijk is van de
nationale politiemachten en van
SFOR/KFOR.

Arrestaties van in het openbaar aan-
geklaagde oorlogsmisdadigers vergen
veel voorbereidingstijd, waarbij zorg-
vuldigheid en geheimhouding kern-
begrippen zijn. Om lekken te voorko-
men zijn slechts weinigen binnen het
IcTY op de hoogte van het tijdstip
waarop een (vaak niet ongevaarlijke)
aanhouding is gepland. Pas nadat
SFOR-troepen — om dit voorbeeld te
gebruiken — een verdachte hebben
aangehouden in Bosmé, wordt het
ICTY-kantoor in Sarajevo geinfor-
meerd. Een van de medewerkers van
dit kantoor verricht vervolgens de
officiéle arrestatie, omdat iedere aan-
geklaagde voordat hij op transport
wordt gesteld naar de strafgevangenis
in Scheveningen formeel moet wor-
den aangezegd dat hij is gearresteerd
en voor welke misdrijven dat is
gebeurd. De icTy-medewerker moet —
alvorens dit te doen — zekerheid heb-
ben verkregen dat de aangehoudene
daadwerkelijke de gezochte verdach-
te 1s.

Tijdens mijn verblijf in Bosnié& heb ik
zelf — als vertegenwoordiger van het
ICTY — in drie gevallen de officiéle
arrestatie gedaan. Zoals uit het boven-
staande blijkt, beschikt het Tribunaal
ook over vestigingen buiten Den
Haag, namelijk in Sarajevo (met een
subkantoor in Banja Luka, waar een
onderzoeker werkzaam is), Zagreb,
Skopa, Pristina en voorheen in
Belgrado. Op het kantoor in Sarajevo
werken drie onderzoekers, die tevens
de externe contacten onderhouden
met onder meer de Bosnische autori-

teiten, met SFOR, de European
Community  Monitoring Mission
(EcMM), de niet-gouvernementele

organisaties (NGO's) en lokale organi-
saties. H
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Mijn werkzaamheden
in Bosnié en Herzegowina
1997-1998

In de jaren 1997 en 1998 heb ik mij in
Centraal-Bosnié vrijwel steeds bezig-
gehouden met zaken tegen aange-
klaagden die beschuldigd werden van
oorlogsmisdaden in dat gebied. Troe-
pen van de HVO — de Bosnische Kroa-
ten — hadden in het voorjaar van 1993
dorpen ‘gezuiverd' van de Moslim-
bevolking, waarbij een groot aantal
burgers de dood trof. Daarbij terrori-
seerde de Hvo de Moslims in het
gebied, sloot hen op in kampen en
verkrachtte ettelijke vrouwen. Dit
gebeurde in 1993 en 1994 allemaal
vanuit ideologische opvattingen over
een ‘Groot Kroatié’.

Na meer dan twintig jaar bij de politie
te hebben gewerkt, waarvan vele
jaren bij de recherche, denk je aan
dood en geweld gewend te zijn. Dit
bleek echter niet het geval; vooral de
manier waarop mensen werden
omgebracht en het aantal slachtoffers
dat tijdens een ‘incident’ werd
gedood, maakte een diepe en blijven-
de indruk.

Relatie tussen SFORr
en het Tribunaal

De onderzoekers van het Tribunaal
hebben diverse malen een beroep op
de medewerking van KiL-eenheden
gedaan. Vooral wanneer zij forensisch
onderzoek moesten doen op locaties
in een gebied waar familieleden en
vrienden van de aangeklaagden
woonden, was de aanwezigheid van
SFOR noodzakelijk voor de eigen vei-
ligheid. Ook voor andere zaken, als
onderdak, vervoer van personen en
materialen, klopten we nooit tever-
geefs bij de militairen aan.

De betrokkenheid en hulpvaardigheid
van de Nederlandse militairen met
wie ik heb samengewerkt in Bosnié
en Herzegowina, was groot. Wellicht
1s dit mede te danken aan mijn
inspanningen om, waar het werk dit
toeliet, een geregeld (en goed) contact
met hen te onderhouden. Hierdoor
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Indien u geinteresseerd bent om in
Den Haag een rechtszaak bij te
wonen, dan is dat mogelijk. In
principe zijn de zaken toeganke-
lijk voor het publiek. Er zijn ech-
| ter dagen dat een zitting gesloten
is. Ik adviseer dan ook om van
tevoren daarover contact op te
nemen met het Tribunaal, Press
Office, telefoon: 070-5128692.
Rechtszaal 1 en 3 zijn volledig
toegerust voor publiek. U kunt op
| website .
| <http://www.un.orgficty> |
I vinden welke strafzaken waar en
‘ op welke dagen draaien.

kon ik uitleg geven over het hoe en
waarom van ons werk.

Eind december 1998 keerde ik terug
naar het hoofdkantoor in Den Haag
om vervolgens van daaruit weer in
teamverband onderzoek te doen naar
oorlogsmisdrijven. Het was niet
gemakkelijk weer te wennen in Den
Haag. Toen ik in mei 1999 werd uit-
gezonden naar Albanié voor onder-
zoeken naar misdrijven gepleegd in
Kosovo, had ik daar dan ook geen
enkel probleem mee.

Kosovo: periode mei
tot en met november 1999

Al in 1998 begon het zogeheten
Kosovo-team van het Tribunaal met
een onderzoek naar gepleegde oor-
logsmisdrijven in Kosovo. Na het
begin van de Navo-luchtcampagne
op 24 maart 1999 - tegen Servische
doelen in Kosovo en in Servié zelf,
formeerde het Tribunaal — op basis
van de berichten over massamoorden
— speciale politieteams voor opgra-
vingen en sporenonderzoek (de zoge-
heten forensic teams).

Een lastige opgave, want waar haal je
op korte termijn de voor deze teams
noodzakelijke technische recher-
cheurs, pathologen en ander gespecia-
liseerd personeel vandaan? Tot op dat
moment beschikte het ICTY maar over
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één forensisch team, dat in Bosnié
actief was en moest blijven.

Op 20 mei 1999 waren er al meer
dan 740.000 Kosovaarse Albanezen
Kosovo uitgezet, dan wel gevlucht
voor de terreur. Een onbekend aantal
Kosovaarse Albanezen was gedood.
Veel vliuchtelingen kwamen terecht in
Macedonié en Albanié, waar ze wer-
den opgevangen in de diverse kam-
pen. De onderzoekers van het Koso-
vo-team reisden af naar deze kampen
om getuigenissen vast te leggen. Het
Tribunaal opende tijdelijke kantoren
in Skopje en Tirana, van waaruit de
onderzoekers hun werk konden doen.
Gezien de omvang van het onderzoek
had het Kosovo-team assistentie
nodig van onderzoekers uit andere
teams. 1k maakte zelf geen deel vil
van het Kosovo-team, maar werd
daaraan uitgeleend en vertrok in met
1999 naar Tirana om bijstand te verle-
nen bij het horen van slachtoffers en
getuigen.

Twee periodes van veertien dagen
heb ik doorgebracht in Albanié¢ om
bewijsmateriaal tegen oorlogsmisda-
digers te verzamelen. Elke onderzoe-
ker kreeg een gebied toegewezen en
tijdens mijn eerste missie in mel
kreeg ik de taak de massamoorden
gepleegd rond Orahovac te onderzoe-
ken. Dit hield in: getuigen zien te vin-
den en te horen. Het vinden van deze
getuigen was gemakkelijk, het horen
was echter een andere zaak. Een
moeilijke taak, temeer omdat W1
direct geconfronteerd werden met de
meest afschuwelijke ooggetuigenver-
halen van massamoorden, gezien en
ons verteld door overlevenden.

Een collega, een al wat oudere en ze€l
ervaren Noord-Europese politieman.
verwoordde zijn ervaringen aan het
eind van de eerste dag in Albani¢ z0:
‘In één interview, op één dag heb !

meer doden op mijn bordje gekrege"
dan in mijn gehele carriére bij de
politie...’

Gruwelijke verhalen
De gruwelijkheden van deze massd
moorden en martelingen gaan je €18




ste fantasie ver te boven. Tijdens een
interview vertelde een jongeman mij
dat hij in een tijdsbestek van ander-
halve dag op drie massamoorden was
gestuit toen hij in het gebied rond
Velika Krusha op zoek was naar zijn
vriend. Bij ontdekking van de eerste
groep, ongeveer twintig slachtoffers,
heeft hij nog de moed gehad om de
gezichten te bekijken. Hij trof onder
de slachtoffers vier (verre) familiele-
den aan. Sommige lichamen waren
dermate toegetakeld dat de slacht-
offers niet meer herkenbaar waren.
Bij de tweede en derde groep was hij
zo overstuur geraakt dat hij niet meer
gekeken heeft. Zijn vriend heeft hij
niet gevonden. Ik heb hem later, tij-
dens mijn werkzaamheden in het
gebied bij Velika Krusha, weer ont-
moet in het huis van een oom, omdat
zijn eigen woning verwoest was.

Zedenmisdrijven

Tijdens mijn tweede verblijf in
Albanié heb ik onderzoek gedaan
naar zedenmisdrijven, gepleegd in
Kosovo door Servische troepen. Uit
interviews en informatie is naar voren
gekomen dat vrouwen op grote schaal
verkracht zijn en ook vaak in het
openbaar. Het doen van onderzoek
naar verkrachtingen in het voormalig
Joegoslavié vergt veel tijd, omdat er
een groot taboe op het onderwerp
rust. Vooral in Kosovo wordt in veel
gevallen wanneer binnen de familie
bekend raakt dat een vrouw verkracht
is, het slachtoffer verstoten door de
echtgenoot of door overige mannelij-
ke familieleden. Dit heeft te maken
met de geschonden eer van de familie
(clan). Een dokter uit de omgeving
van Prizren vertelde mij: ‘Met moord
en doodslag weten we om te gaan,
maar niet met verkrachtingen’,

Ik weet nu dat ik nooit zal wennen
aan de gruwelijke verhalen. Ik denk
Wwel dat ik inmiddels geleerd heb hoe
¢rmee om te gaan en deze een plaats
te geven. Persoonlijk vind ik dat ik als
Onderzoeker voor het Tribunaal het
Voordeel heb dat het aanhoren van
deze gruwelijkheden een doel heeft:
hamelijk het verzamelen van bewijs
Om de aanklachten tegen de verant-

woordelijken op te kunnen maken die
uiteindelijk tot arrestatie en veroorde-
ling kunnen leiden. Als politieambte-
naar is dat je ultieme doel: gerechtig-
heid.

Op 22 mei 1999 was de aanklacht
tegen Slobodan Milosovic en vier
medeplichtigen gereed. Zij zijn open-
lijk aangeklaagd voor oorlogsmisdrij-
ven gepleegd in Kosovo. Het was één
van de laatste aanklachten van de
voormalig hoofdaanklager Louise
Arbour.

Kosovo:
AOR (Area of Responsibility)
MNB-S en opgravingen

Op zondag 12 juni trokken de troepen
van KFOR Kosovo binnen. Ik was op
dat moment in Kukes (Noord-
Albanié) bezig met een onderzoek en
was er zo getuige van dat de Duitse en
Nederlandse troepen als helden wer-
den binnengehaald door de duizenden
vluchtelingen die op dat moment in
Kukes verbleven. Een ervaring om
nooit te vergeten.

Op 14 juni 1999 kwamen de eerste
onderzoekers van het Tribunaal
Kosovo binnen om meer bewijslast
tegen Milosovic te verzamelen. De
onderzoeksprioriteit lag bij de opgra-
vingen. Het Tribunaal wilde namelijk
zoveel mogelijk bewijslast verzame-
len voor de komende winter, omdat
het dan niet meer mogelijk zou zijn
om de graven te openen.
Verschillende landen hadden inmid-
dels toezeggingen gedaan om gratis
personeel te leveren voor de forensi-
sche teams.

Sommige landen, zoals Duitsland,
Engeland, Frankrijk en Canada lever-
den =zelfs complete teams. Ook
Nederland leverde in de beginperiode
een forensisch team voor sporen-
onderzoek. Deze teams moesten zoveel
mogelijk zelfverzorgend kunnen wer-
ken. De vN gaf geen enkele vergoe-
ding en had ook de middelen en het
materiaal niet om bij te springen. De
reis- en verblijfkosten, het materieel,
alles moest door de verschillende
naties zelf betaald worden.
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Ook al verwachtte iedereen in 1998 al
dat er iets zou gaan gebeuren, nie-
mand had toen kunnen voorzien dat
het 1cTY in 1999 zoveel massagraven
moest gaan onderzoeken in Kosovo.
Het budgetjaar van het 1cTY loopt van
januari tot januari en de begroting
1999 was reeds in augustus 1998
vastgesteld. Tevens zou het rekruteren
van internationale staf te lang hebben
geduurd. Het afsluiten van contracten
met internationale contractors voor
het bouwen dan wel geschikt maken
van een mortuarium zou ook veel te
veel tijd hebben gekost. Lokale werk-
lieden werden alleen ingehuurd voor
kleine zaken. De enige mogelijkheid
die overbleef om de opgravingen toch
te kunnen doen was met behulp van
KFOR-troepen.

De forensische teams

De forensische teams bestonden,
zoals eerder beschreven, voorname-
lijk uit politiemensen. Zij werden ver-
deeld over de vijf KFOr-brigadevak-
ken. De opgravingsteams die werkten
in MnB-West (MNB-w) en mng-South
(mMnB-s) hadden hun basis in respec-
tievelijk Pec en Prizren. De teams
werkzaam in de andere drie KFOR-
vakken waren hootdzakelijk gestatio-
neerd in Pristina.

Aan elk forensisch team werd een
icTy-onderzoeker toegevoegd en in
elk KFoRr-brigadevak werd een I1CTY-
KFOR liaison officer gestationeerd. In
het gebied van MNB-S werkten een
Brits en een Duits forensisch team en
waren de onderzoekers twee Noorse
politiemensen. In augustus werd ik
daar geplaatst als de liaison officer. In
september werd een ICTY-logistiek
officer (een voormalige Britse land-
macht-onderofficier) in Kosovo
gestationeerd, die zowel de ICTY-
medewerkers als de forensische
teams in MNB-W en MNB-S kwam
ondersteunen.

De taak van de toegevoegde onder-
zoekers was de ondersteuning van de
forensische teams. Zij moesten -
gebruik makend van lokale tolken -
daar waar mogelijk informatie verza-
melen omtrent de sites, de namen van
getuigen, de namen van slachtoffers,
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de omstandigheden waaronder de
mensen gedood waren, enzovoort.
Ook assisteerden ze de teams bij de
identificatie van de lichamen door het
horen van familieleden.

Beide forensische teams organiseer-
den zogenaamde identificatie-midda-
gen. Dan werden, nadat het lichaam
was opgegraven en onderzocht door
het team in het mortuarium, de op het
lichaam aangetroffen kledingstukken,
Juwelen en andere zaken getoond aan
eventuele familieleden. In veel geval-
len gebeurde dit in een plaatselijke
school en u kunt zich voorstellen dat
deze middagen druk bezocht werden
en dat zich dan vaak emotionele tafe-
relen afspeelden.

Na de identificatie van de persoonlij-
ke eigendommen werd het lichaam,
of wat er nog van over was, volgens
een vastomschreven procedure over-
gedragen aan de familieleden, zodat
een begrafenis kon plaatsvinden.

Taken van de ICTY-KFOR
licison officers

De hoofdtaak van de 1CTY-KFOR liaison
officer, dus die van mijzelf, was het
onderhouden van direct contact
met KFOR op sectorniveau. Ik was
ingedeeld bij — en verbonden aan —
KFOR MNB-S en moest ook de dagelijk-
se KFoRr-stafbriefings bijwonen. Ver-
der bestond mijn taak onder andere
uit het codrdineren van ontdekte mas-
sagraven, verwoestingen en andere
gruwelijkheden.

Het contact met mijn superieuren in
Pristina verliep vaak uiterst moei-
zaam vanwege de slechte verbindin-
gen. Er waren dagen dat wij, de 1CTY-
medewerkers, op onszelf aangewezen
waren en daardoor ook zonder rugge-
spraak beslissingen moesten nemen.

De 1cty-liaison officers moesten er
verder voor zorgen dat de bewaking,
de demining en andere vormen van
logisticke ondersteuning voor de
forensische teams werden geregeld.
In de meeste gevallen was KFOR de
enige instantie die deze ondersteu-
ning kon leveren. Vooral de sites
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waarvan niet bekend was wie erin
begraven lagen, hadden die extra aan-
dacht nodig en er waren veel van deze
sites in het gebied rond Orahovac en
Prizren. Eén van de eerste voor het
IcTY belangrijke plaatsen die ontdekt
werd, was een afgebrand huis met de
resten van 45 lichamen in het dorp
Velika Krusha. Het Britse team, dat
als eerste het gebied van MNB-s was
binnengetrokken, deed het forensisch
onderzoek op deze locatie.

Mijn eigen ervaringen als
icTy-krFor liaison officer

Op 7 juli 1999 werd ik voor het eerst
voor twee weken uitgezonden naar
Prizren om de eerste liaison officer te
vervangen. Dat ik mnaar Prizren
gestuurd werd, had te maken met het
feit dat hier (MNB-s) Duitse en
Nederlandse troepen gelegerd waren
en er derhalve geen taalproblemen
met KFOR zouden ontstaan. Vooral
mijn kennis van de Duitse taal bleek
belangrijk.

Ik heb gedurende deze maanden, tot
19 november 1999, in het (Progress)
gebouw van de brigadestaf van MNB-S
mijn kantoor gehad, tezamen met de
twee onderzoekers. Wij woonden in
de stad zelf, in privéwoningen. In
deze tijd ben ik twee keer voor een
korte periode terug geweest naar
Nederland. Toen ik op 7 juli begon,
was het Britse team al volop bezig
met de opgravingen en het Duitse
forensische team was net begonnen.

Massagraven

Eén van de taken van de liaison offi-
cers en de onderzoekers was het ver-
kennen van mogelijke massagraven.
Meestal waren die ontdekt door de
plaatselijke bevolking of door KFOR-
militairen en vervolgens bij ons
gemeld. Wij deden dan ter plekke
onderzoek om uit te vinden wie, of
zelfs wat, er begraven kon liggen, Dat
betekende bezichtiging van de plaats
en het kort horen van omwonenden.

In het gebied van de MNB-S was in
veel gevallen niet echt bekend wat
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zich in de ontdekte graven bevond.
We wisten inmiddels wel dat er her en
der ook dierlijke resten begraven
waren.

Indien het kleine graven waren mel
minder dan vijf slachtoffers, werd het
graf niet aangemerkt als massagraf en
had het derhalve geen prioriteit voor
één van de forensische teams. Hoe
vervelend en pijnlijk dit ook was voor
de nabestaanden. Vooral gedurende
de eerste twee weken in Kosovo heb
ik diverse mogelijke massagraven
bezocht. Omdat het terrein mij niel
bekend was, kreeg ik in de meeste
gevallen assistentie van de Neder-
landse Kror-liaison officer, hoewel
dit niet tot zijn taak behoorde. Dat dit
werk niet zonder gevaar was, zal ik
later uitleggen.

De gebieden bij de grens met Albanié
waren voor wat betreft de aanwezig-
heid van mijnen gevaarlijker dan de
gebieden meer naar het oosten en
noorden. Uit getuigenverklaringen
bleek dat een aantal Kosovaarse
Albanezen, onder wie ook jongé
vrouwen, op hun vlucht naar Albani€
bij de grens uit de konvooien was
gehaald en dat van hen ieder levenste-
ken ontbrak. Wij waren er dan ook
van overtuigd dat er in het gcbit?d
meerdere massagraven aanwezig
moesten zijn, maar door het mijnen-
gevaar was het op dat moment niet
mogelijk daar een grondig onderzoek
naar te doen. Het waren vaak afgele-
gen gebieden, waar soms alleen her-
ders kwamen met hun kudden.

Malisevo

Niet alleen het grensgebied gaf pro-
blemen, ook het meest noordelijke
gebied van MNB-S vergde hoofdbre-
kens, maar wel van een geheel andere
aard. Eind september beschikten Wi
over zoveel informatie over mogell)-
ke massagraven in het gebied rond
Malisevo, dat we besloten daar (€
gaan werken. Dit gebied was gelege?
binnen het AOrR van Russische KFOR®
eenheden en was daardoor niet zo0 1"
trek bij de beide teams. Niet omdat 2€




niet met de Russen wilden samenwer-
ken, maar omdat ook hier de plaat-
selijke bevolking anti-Russisch was
en de teams bang waren tussen twee
vuren terecht te komen. Het Britse
team moest speciale permissie vragen
aan Londen om in de Russische zone
te mogen werken en kreeg uiteinde-
lijk toestemming te beginnen met het
openen van massagraven. De Britse
teamleider legde contact met de
Russische commandant in Malisevo
en ik onderhandelde met de Russische
liaison officer, een Russische kolonel,
bij de brigade in Prizren,

Alle medewerking werd toegezegd en
het team begon onder volledige
Russische bewaking aan de eerste
opgraving. De plaatselijke Koso-
vaars-Albanese bevolking maakte
echter bezwaar en eiste dat geen
enkele Russische militair bij de
opgravingen aanwezig zou zijn. De
reden hiervoor was dat Russische
huurlingen tijdens de etnische zuive-
ringen zouden hebben samengewerkt
met de Serven. Na intensief onder-
handelen door de Britse teamleider en
mijn collega-icTy-onderzoeker, gaf
de plaatselijke bevolking toestem-
ming voor de aanwezigheid van één
Russische militair. Dit werd alleen
toegestaan om de communicatie te
garanderen met de Russische eenheid
in Malisevo in geval van ongevallen.
Zelfs de Russische dokter werd niet
toegelaten.

Uit respect voor de bevolking en
omdat we niet anders konden, hebben
we aan de plaatselijke druk toegege-
ven. De Duitse militaire politie nam
daarop de bewaking over.

Assistentie van KFOR
aan het icTy

Gedurende de periode dat ik in MNB-S
danwezig was, bestond de assistentie
Van KFOR aan de teams van het 1CTY
Voornamelijk uit: bewaking, demi-
ning, transport, uitgravingen, uitvoe-
fen van reparaties en andere vormen
Van logistieke steun. Verder werden
de werkzaamheden van het ICTY, voor
Wat betreft het verzamelen van infor-

matie over oorlogsmisdrijven en ver-
dachten, ook ondersteund door zowel
de Duitse als de Nederlandse Mili-
taire Politie, alsmede door de Gele
Rijders die gelegerd waren nabij
Orahovac. Zowel leden van de Duitse
als de Nederlandse Militaire Politie
hebben kleine graven onderzocht
voor het Tribunaal.

Ik zal nu wat dieper ingaan op enkele
specifieke vormen van steunverlening
door KFOR.

Dif{ninn‘.{._;

Elk mogelijk massagraf moest, voor-
dat het onderzoek begon. gedemined
worden. Wanneer het niet bekend was
waar de slachtoffers vandaan kwamen
en door wie ze begraven waren,
moest gedurende de hele opgraving
een deminer aanwezig zijn, In geval
van twijfel werd tijdens de opgraving
laag voor laag bekeken en onderzocht
op booby-traps. Het Britse team had
een eigen explosieven-opruimings-
deskundige bij zich. Het Duitse team
niet, en dit was dus geheel afhankelijk
van de inzet van KroR-deminings-
ploegen.

Omdat deze ploegen eveneens nodig
waren bij de wederopbouw in de dor-
pen, was het soms niet gemakkelijk
hun assistentie te krijgen. De forensi-
sche teams kregen voornamelijk in de
beginperiode, juni-juli 1999, prioriteit
van KFOR. Nadat de massagraven en
de andere locaties vermeld op de
ICTY-lijst onderzocht waren, had het
Tribunaal geen topprioriteit meer.
Wanneer wij echter ruim tevoren aan-
gaven wanneer wij een ploeg nodig
hadden, kon dit in de meeste gevallen
worden geregeld.

Zowel Duitse als Nederlandse KFOR-
deminingsploegen assisteerden de
beide 1cTY-teams. Dat het te gevaar-
lijk was om zonder demining vooraf
te beginnen met de opgravingen blijkt
wel uit het volgende: in juli kwam er
informatie binnen over mogelijke
massagraven bij de grens met Alba-
nié. Het was ook bekend dat een
plaatselijke herder een dag eerder een
been had verloren doordat hij op een
mijn was gestapt. Tezamen met een
getuige, de KFOR-liaison officer en de
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tolk hebben we de graven bezocht.
Toevallig was er een Duitse demi-
ningsploeg in de buurt, die voor ons
uit kon gaan. Een maand later, toen de
locatie gedemined werd omdat de
opgravingen daar begonnen, werden
er nog mijnen aangetroffen. Ondanks
het feit dat je probeert zo min moge-
lijk risico’s te nemen en zo voorzich-
tig mogelijk te werk gaat, zijn bepaal-
de risico’s niet te vermijden.

Bewaking

Bij elke locatie waar een team bezig
was, moest KFOR-bewaking aanwezig
zijn. Omdat de teams hun materialen
aan het eind van de dag meenamen,
hoefde de bewaking in de meeste
gevallen s nachts niet paraat te blij-
ven. In de beginperiode, bij het opgra-
ven van de slachtoffers in het gebied
rond Orahovac, berusite de bewa-
kingstaak hoofdzakelijk bij de Gele
Rijders.

Niet alleen de graflocaties hadden
bewaking nodig, hetzelfde gold voor
de mortuaria. Beide teams beschikten
over een mortuarium. Het Britse team
had bij aanvang zijn mortuarium bij
het plaatsje Zerze en het Duitse team
het zijne in Orahovac. De teams kon-
den geen gebruik maken van één en
dezelfde locatie, omdat de ruimtes
hiervoor te klein waren. Bewaking
was nodig omdat de mortuaria
bewijsmateriaal bevatten. Aanvanke-
lijk werd het mortuarium in Orahovac
niet bewaakt, maar na een poging tot
inbraak werd hiertoe alsnog besloten
en werd KFOR met deze bewakings-
taak belast,

Technische hulp

Het Duitse team kreeg veel hulp van
de (door de Duitse regering onder-
steunde) organisatie Technisches
Hilfs Werk (THW), gestationeerd in
Orahovac, Nagenoeg alle technische
voorzieningen van het team, zoals het
inrichten van het mortuarium in
Orahovac en het oplossen van andere
technische problemen, werden uitge-
voerd door deze THW.

Het Britse team daarentegen had geen

andere technische ondersteuning dan
die welke de plaatselijke bevolking of
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de Kror-militairen konden bieden. U
zult begrijpen dat de voorkeur werd
gegeven aan KFOR. Met name het
Britse mortuarium in Suva Reka
kende geregeld technische proble-
men. Het Nederlandse Geniehulp-
bataljon, gelegerd in Prizren, was
vaak de reddende engel. Ik herinner
me mijn eerste telefonische contact
op een zondagmorgen met de com-
mandant van het Geniehulpbataljon.
Ik vroeg hem om assistentie in ver-
band met een technisch probleem
waardoor het mortuarium niet goed
meer kon functioneren. Het antwoord
van de kolonel was onmiddellijk:
“Wij zullen al het mogelijke doen om
ICTY bij te staan in de werkzaamhe-
den. Ik zal u twee van mijn mensen
sturen’. Twee specialisten kwamen
snel ter plaatse en waren de gehele
middag bezig om het probleem te ver-
helpen.

Ik vermeld met nadruk dat het Genie-
hulpbataljon in het voorjaar van 2000
het geheel nieuwe ICTY-mortuarium
heeft opgebouwd in Orahovac.'
Andere logistieke steun bestond voor-
namelijk uit het vervoer van materia-
len voor het Britse forensische team;
het leveren van een bulldozer voor
graafwerkzaamheden: het ter be-
schikking stellen van een helikopter
voor het fotograferen van de sites; het
uitlenen van klein materiaal aan het
Britse team, zoals een onderzoeks-
tafel, diverse tentmaterialen, lampen,
el cetera.

' Ook in dit geval zou het wachten op contrac-
ten met buitenlandse contractors, ingehuurd
en goedgekeurd door de vN in New York, heb-
ben geleid tot enorme vertragingen. Op 1 april
2000 moesten de forensische teams gebruik
kunnen maken van het mortuarium. Boven-
dien moeten alle opgravingen gedaan zijn
voor het einde van oktober 2000. De hoofd-
aanklager van het 1cTy, mevrouw Del Ponte,
heeft aangegeven dat zij dit onderzoek dit jaar
gereed wil hebben. Ook nu gold weer: lokale
contractors voor kleine zaken. Alle specialis-
ten, zoals timmerlieden, elektriciens, lood-
gieters, el cetera, werden geleverd door het
Nederlandse Geniehulpbataljon. Inmiddels
werken er dit jaar drie 1cTY-forensische teams
in Kosovo, wederom tezamen met “gratis per-
soneel’ teams,
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Diverse andere vormen
van steunverlening

De Duitse en Nederlandse

Militaire Politie

Reeds in juli 1999 leverde de Duitse
Mp essentiéle ondersteuning door zelf
kleine graven te openen en op profes-
sionele wijze te onderzoeken. De rap-
porten hiervan zijn overhandigd aan
het 1cTY en zullen als bewijsmateriaal
gebruikt gaan worden. Helaas moest
die steunverlening eind augustus wor-
den stopgezet op bevel van het Duitse
ministerie van Defensie. Ook leden
van de Koninklijke Marechaussee
onderzochten diverse kleine graven
en rapporteerden hierover.

De Gele Rijders en de Koninklijke
Marechaussee

Half augustus werden de eerste ver-
dachten van oorlogsmisdrijven in
Orahovac opgepakt door de Gele
Rijders. Dit gebeurde op basis van
informatie van de plaatselijke bevol-
king dat enkele lokale Servische man-
nen, die zich schuldig zouden hebben
gemaakt aan oorlogsmisdrijven, via
een UNHCR-konvooi probeerden te
ontsnappen naar Servié, Kennelijk als
gevolg van hun goede contacten met
de lokale bevolking beschikten de
Gele Rijders over veel informatie en
met assistentie van leden van de
Koninklijke Marechaussee werd een
gedegen onderzoek gedraaid.

Ten gevolge hiervan werd in de
navolgende twee maanden nog eens
een tiental verdachten van oorlogs-
misdrijven aangehouden en overge-
dragen aan de lokale rechtbank in
Prizren. Aan het einde van hun missie
hebben de leden van de Gele Rijders
en de Koninklijke Marechaussee hun
informatie en de opgemaakte proces-
sen-verbaal in de vorm van een zeer
professionele rapportage overgedra-
gen aan het 1cTY in Den Haag. Deze
informatie wordt nog steeds gebruikt
door onderzoekers van het Tribunaal.

Speciale ondersteuning

aan het Britse team

Met het Genichulpbataljon was kor-
poraal Chris Zorge meegekomen als

JRG 169 12-2000

mortuarium-assistent. Gelukkig heeft
Chris nooit zijn beroep hoeven uitoe-
fenen ten behoeve van de Neder-
landse KroOR-militairen. Toen hij in
juli in contact kwam met het Britse
team, verzocht hij zijn chef om enke-
le dagen met het team mee te mogen
lopen. Dit is vitgelopen op een volle-
dig meedraaien van Chris met het
Britse team als mortuarium-assistent
tot de dag dat het team Kosovo ver-
liet.

Chris werd bijna onvervangbaar.
Door zijn relatie met het Geniehulp-
bataljon konden veel problemen al
direct worden opgelost. In het voor-
jaar en de zomer van 2000 heeft Chris
vervolgens het vN-forensisch team in
Orahovac geassisteerd.

Relatie tussen
de icry-kror liaison en KFOR

Als één van de laatste punten wil ik
uitleggen hoe nu dat contact liep tus-
sen de 1cTY-liaison, de onderzoekers
en KFOR. In het begin was de relatie
met name met de Duitse militairen
wat stroef. Dit kwam mede doordat
het 1cty telkens nieuwe mensen
stuurde, zonder enige ervaring of ken-
nis van het gebied. Ook het feit dat
het assisteren van het ICTY na verloop
van tijd niet meer als prioriteit binnen
KFOR aangemerkt werd, speelde een
belangrijke rol. Doordat wij evenwel
met ons vieren constant in het gebie'-]
aanwezig waren en er dus telkens met
dezelfde mensen gewerkt kon wor-
den, veranderde dit geleidelijk. Ook
het feit dat ik bij de dagelijkse stal-
briefings de Duitse brigadecomman-
dant en zijn staf kon informeren over
de voortgang van het werk van de
beide forensische teams bracht post-
tieve verandering in de situatic:
Duitse officieren en onderofficieren
raakten bekend met ons werk en raak-
ten ook geinteresseerd.

Het werkte ook in het voordeel van
KFOR. Doordat wij zo goed bereikbadl
waren voor de KFOR-militairen, Was
het voor hen ook gemakkelijker om
onze hulp te vragen bij pmh]tmf“




waarmee zij geconfronteerd werden
in relatie tot oorlogsmisdrijven.
Vervolgens werd ik door verschillen-
de officieren en onderofficieren deel-
genoot gemaakt van voor het 1CTY
relevante informatie, binnengekomen
bij diverse kror-bataljons. Ook de
medewerking aan mijn collega’s die
regelmatig voor enkele weken vanuit
Den Haag in ons gebied kwamen wer-
ken, leverde geen problemen op.

Aan het eind van mijn missie vroeg
de brigadecommandant mij om op
voor zijn staf georganiseerde bijeen-
komsten, briefings te houden over het
werk dat het 1CcTY in zijn gebied had
gedaan,

Voor mij is het duidelijk dat ook in de
toekomst, wanneer het 1CTY de assis-
tentie van KFOR- dan wel SFOR-militai-
ren nodig heeft, een geregeld contact
tussen — en uitwisseling van informa-
tie door — beide partijen heel belang-
rijk is,

Voor de Nederlandse militairen zou
het heel gemakkelijk moeten zijn om
Voordat men uitgezonden wordt, een
briefing van enkele 1CTY-medewer-

kers te krijgen. Daarbij zou ook een
bezoek aan het Tribunaal ingeroos-
terd kunnen worden. Wij zijn allen
uiteindelijk bezig met één doel: vrede
brengen in het voormalig Joegoslavié.
Laten wij hopen dat de rechtszaken
die dienen voor het Tribunaal, een
waarschuwing zullen zijn voor nieu-
we potentiéle daders van een zelfde
soort gruwelijkheden en dat mede
hierdoor nieuwe geweldsexcessen
voorkomen kunnen worden. Zonder
gerechtigheid zal er nooit vrede
komen,

Tot slot

Wat ik hier nog wil benadrukken is
dat in het gebied van MNB-s de onder-
handelingen met de Nederlandse
KroR-militairen en hun leidinggeven-
den het gemakkelijkst verliepen. De
Nederlandse bataljons waren, indien
mogelijk. altijd bereid om het werk
van het 1IcTY te ondersteunen. Los van
deze ondersteuning heb ik persoonlijk
zowel in Bosnié en Herzegowina als
in Kosovo erg goede herinneringen
overgehouden aan deze samenwer-
king. In Kosovo werd ons zelfs de
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hulp aangeboden van de psycholoog,
werkzaam bij het Geniehulpbataljon.
Drie van onze tolken en ikzelf hebben
hiervan gebruik gemaakt.

Ook de beide forensische teams
waren zeer te spreken over de assis-
tentie van de Nederlandse militairen.
Er was een uitdrukking van de Britten

die telkens terug kwam: -

‘Thank God for the Dutch’.
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Het Brahimi-rapport

Een toekomst voor vN-vredesoperaties?

drs.ing. PJ.T.M. Hagenaars — majoor der genie*

Inleiding

p 3 april 2000 presenteerde de

Secretaris-Generaal van de

Verenigde Naties (SGVN), Kofi
A. Annan, zijn rapport ‘We the peo-
ples, the role of the United Nations in
the 21st century' aan de Algemene
Vergadering van de Verenigde Naties.
In dit zogenaamde ‘Millennium-
rapport’ probeert hij de belangrijkste
uitdagingen te identificeren waarvoor
de internationale gemeenschap zich
in deze nieuwe eeuw geconfronteerd
ziet.
De onderwerpen die volgens hem de
aandacht en actie vragen van de lid-
staten zijn gegroepeerd in drie aan
fundamentele mensenrechten gerela-
teerde hoofdstukken: ‘freedom from
want', ‘freedom from fear' en “free-
dom of future generations 1o sustain
their lives on the planet’.

In het hoofdstuk ‘freedom from fear’
gaat hij onder meer in op de noodzaak
van het versterken van v~-vredesope-
raties. Terwijl enerzijds successen
zijn geboekt, zoals in Mozambique,
El Salvador en Oost-Slavonié, heeft
de VN ook tragische mislukkingen
ervaren, in het bijzonder in Rwanda
en Bosnié-Herzegowina.

* De auteur is plaatsvervangend militair advi-
seur bij de Permanente Vertegenwoordiging
van Nederland bij de Verenigde Naties te
New York. Dit artikel is op persoonlijke titel
geschreven, De auteur bedankt drs. P. Molle-
ma, generaal-majoor K.C. Roos en drs. R.W,
Zaagman voor hun commentaar op een eer-
dere versie van dit artikel.
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Om die reden kondigde hij aan dat hij
een panel van deskundigen opdracht
had gegeven om de activiteiten van de
VN op het gebied van vrede en veilig-
heid te onderzoeken en specifieke,
concrete en praktische aanbevelingen
te doen voor verbetering.

Als voorzitter van het panel benoem-
de Annan de Algerijnse oud-minister
van Buitenlandse Zaken, Lakhdar
Brahimi, die ruime vN-ervaring had
opgedaan in preventieve diplomatie,
zoals in het voorkomen van een oor-
log tussen Afghanistan en Iran in
1998. Tevens maakten negen deskun-
digen deel uit van het panel, onder
wie de oud-voorzitter van het Militair
Comité van de Navo, de Duitse gene-
raal b.d. Klaus Naumann,

Het Panel on United Nations Peace
Operations bezocht vN-vredesopera-
ties. sprak met functionarissen binnen
en buiten de vN-organisatie en pre-
senteerde na vier maanden werk op
23 augustus jl. haar 54 pagina’s tel-
lend rapport (het *Brahimi-rapport’),
dat de komende maanden in diverse
vN-fora de basis zal vormen voor dis-
cussies over de noodzakelijke verster-
king van vN-vredesoperaties.

Doel en opbouw

Na een periode van teruggang vanal
het midden van de jaren negentig
neemt het aantal vN-vredesoperaties
weer aanzienlijk toe. In 1999 werden
vier nieuwe operaties gestart, name-
lijk in de Democratische Republiek
Congo, Kosovo, Oost-Timor en
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Sierra Leone. In het grensgebied tus-
sen Ethiopié en Eritrea is sinds mel
2000 de jongste operatie van start
gegaan.

Nederlandse deelname aan (vN-)vre-
desoperaties is niet meer zo vanzell-
sprekend als voorheen. De introductie
van het Toetsingskader in juni 1993
en de nasleep van de val van de
Srebrenica-enclave hebben de besluit-
vorming over de deelname aan vre-
desoperaties sterk beinvloed. De dis-
cussie daarover is, zoals het rapport
van de Tijdelijke Commissie Besluit-
vorming Uitzendingen (de Com-
missie-Bakker) laat zien, nog nicl
beéindigd. Maar in het algemeen kan
worden gesteld dat het parlement ech
steeds grotere rol wil spelen in di€
besluitvorming, met als gevolg dat
deze zoveel mogelijk transparant
moet zijn en dat de voorwaarden voor
deelname steeds specifieker worden-
Het is daarom noodzakelijk om ont-
wikkelingen binnen de N op het viak
van vredesoperaties nauwlettend 1€
blijven volgen omdat die hun weer”
slag kunnen hebben op de nationale
besluitvorming over deelname aan
die operaties,.

Na een inleiding op de voor vredes-
operaties relevante VN-structuur €0
geschiedenis van vN-vredesoperaties:
staat het management daarvan cen”
traal in dit artikel. Ik zal toelichten OP
welke wijze vN-vredesoperaties een
verantwoordelijkheid zijn geworden
van het VN-Secretariaat zonder dat d¢
lidstaten daarvoor de vereiste midde-
len ter beschikking stelden. De pro-
blemen die dat heeft veroorzaakl




worden eveneens behandeld alsmede
de belangrijkste aanbevelingen van
het Brahimi-rapport. Het artikel sluit
af met een aantal conclusies en de
mogelijkheden voor Nederland om
een rol te spelen bij de implementatie
van de aanbevelingen van het
Brahimi-rapport.

De VN en vredesoperaties:
een introductie

De Organisatie van de Verenigde
Naties werd in juni 1945 opgericht
met de ondertekening van het VN-

Handvest, een internationaal verdrag
dat inmiddels door 189 landen (de lid-
staten) is geratificeerd. De vN heeft
zes hoofdorganen, namelijk (in New
York) de Veiligheidsraad, de Alge-
mene Vergadering, het Secretariaat,
de Trustschapsraad en de Econo-
misch-Sociale Raad, en (in Den
Haag) het Internationaal Gerechtshof.
Voor vN-vredesoperaties zijn alleen
de eerste drie hoofdorganen van
belang. In het algemeen kan worden
gesteld dat de Veiligheidsraad een
vredesoperatie instelt, de Algemene
Vergadering de begroting ervan vast-
stelt en het Secretariaat belast is met
de planning en uitvoering.

Afb. 1 Beeld van een traditionele vN-vredesoperatie. Zweedse UNEF-1
militair, april 1959 (Bron: United Nations)
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De Veiligheidsraad (vr) is volgens
art. 24 van het Handvest belast met de
primaire verantwoordelijkheid voor
de handhaving van de internationale
vrede en veiligheid. De raad bestaat
uit vijf permanente leden (de ‘P5’:
China, Frankrijk, Rusland, het Ver-
enigd Koninkrijk en de Verenigde
Staten) en tien niet-permanente leden
die voor een periode van twee jaar
hun zetel bezetten.

Het Nederlandse lidmaatschap, dat op
1 januari 1999 begon, eindigt dus op
31 december 2000. De permanente
leden van de vr beschikken over het
vetorecht, hetgeen vooral tijdens de
Koude Oorlog regelmatig de besluit-
vorming in de raad verlamde. De
fraaie vR-zaal werd daarmee een
forum waar de PS5 hun tegenstellingen
voor het oog van de camera's uit-
vochten.

De vr stelt vredesoperaties in met
resoluties waarin onder meer het
mandaat, de omvang en de tijdsduur
van de operatie is opgedragen. De VR
kan daarin in vervolgresoluties,
meestal na zes maanden, wijzigingen
aanbrengen,

In de Algemene Vergadering (AV) zijn
alle lidstaten vertegenwoordigd. De
Av komt jaarlijks van begin september
tot en met december in plenaire ver-
gadering in New York bijeen, waarbij
delegaties vanuit de hoofdsteden de
Permanente Vertegenwoordigingen
versterken. De av behandelt een
breed aantal onderwerpen, 173 in de
1999-2000 sessie, zoals globalisering,
nucleaire ontwapening, mensenrech-
ten, ontwikkeling, et cetera. De reso-
luties van de Av zijn juridisch niet-
bindend, maar vormen een belangrij-
ke graadmeter van de wereldopinie en
vertegenwoordigen het moreel gezag
van de wereldgemeenschap.

Het werk van de av wordt buiten de
plenaire sessie in zes commissies uit-
gevoerd waarvan de Vierde (Speciale
politiecke aangelegenheden en dekolo-
nisatie) en de Vijfde (Administratief
en budgettair) voor vredesoperaties
de belangrijkste zijn. De Av bepaalt
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op basis van een resolutie van de VR
waarmee een vredesoperatie wordt
geautoriseerd, de hoogte van de
begroting van die operatie met een
looptijd van 1 juli tot en met 30 juni.
De av heeft ook de bevoegdheid
om de personeelsomvang van het
Secretariaat te bepalen en daarmee de
capaciteit van het Secretariaat om
vredesoperaties te managen.

Reguliere begroting

De vN kent twee begrotingen, de
reguliere begroting (regular budger)
en de begroting voor vredesoperaties
(peacekeeping support account). De
reguliere begroting, jaarlijks circa $
1.3 miljard. waarmee de personeels-
kosten en vaste infrastructuur worden
betaald, komt tot stand met bijdragen
van de lidstaten, gebaseerd op hun
relatieve draagkracht. Dit is vastge-
legd in zogenaamde contributiescha-
len, die worden bepaald na een verge-
lijking van het bruto nationaal pro-
duct van de lidstaten.

Nederland draagt 1.63 procent van de
reguliere begroting bij en hoort daar-
mee tot de top-tien contribuanten aan
de vN. De Verenigde Staten dienen 25
procent bij te dragen maar in 1995
heeft het Amerikaanse Congres in een
poging om hervormingen af te dwin-
gen, eenzijdig besloten om de bijdra-
ge terug te brengen tot 22 procent. De
Vs is als gevolg van de opgelopen be-
talingsachterstand de grootste wan-
betaler van de Organisatie geworden.

De sanctie bij een achterstand van
meer dan twee jaarlijkse contributies
is het verlies van het stemrecht in de
Av. Hoewel het effect hiervan in de
praktijk gering is omdat de positie in
de VR onaangetast blijft, zou de poli-
ticke schade voor de vs natuurlijk
enorm zijn en ze hebben dan ook in
1999 juist genoeg betaald om dat te
voorkomen.

!j‘!gf'ahﬂ(} voor 'f'!'i'[!‘.":\'.}p".'lfl!Ff.‘f.

Met de begroting voor vredesopera-
ties worden de operationele en admi-
nistratieve kosten van een operatie
betaald. Voor het begrotingsjaar
2000-2001 bedragen de kosten $ 2.2
miljard. Deze begroting kent voor een
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aantal lidstaten afwijkende contribu-
tieschalen. De permanente leden van
de vr en sommige geindustrialiseerde
landen betalen een toeslag, terwijl
ontwikkelingslanden een aanzienlijke
reductie krijgen. Voor Nederland
geldt een percentage van 1.62 pro-
cent.

Alle lidstaten betalen dus mee aan een
vredesoperatie, ook aan die operaties
waaraan ze niet met militaire of ande-
re middelen bijdragen. De Neder-
landse bijdrage wordt betaald uit het
Defensiebegrotingartikel 08.02 (vre-
desoperaties) en voor 2001 is daar-
voor een bedrag van f 66 miljoen
begroot.

Ook de begroting voor vredesopera-
ties kent een achterstand aan bijdra-
gen. Om dezelfde redenen als hier-
voor genoemd, hebben de Verenigde
Staten hun bijdrage eenzijdig terug-
gebracht van 30 procent naar 25 pro-
cent. Het gevolg hiervan is dat samen
met andere landen een betalingsach-
terstand is ontstaan van $ 2.4 miljard.
De achterstand in de begroting voor
vredesoperaties verhindert de VN ver-
der om de vergoeding te betalen die
lidstaten toekomt indien zij met mili-
taire middelen een bijdrage aan een
vredesoperatie hebben geleverd.

De geschiedenis van
VN-vredesoperaties

Nergens in het vN-Handvest komt het
woord ‘peacekeeping’ voor. De ruime
formulering van Hoofdstuk VI
‘Vreedzame regeling van geschillen’
is als basis gebruikt voor de waarne-
mersmissies en traditionele vredes-
operaties (peacekeeping), vooral
omdat in artikel 33 wordt verwezen
naar ‘andere vreedzame middelen’
naast onderhandelingen, bemidde-
ling, arbitrage, et cetera. Voor het
management van waarnemersmissies
en traditionele vredesoperaties biedt
Hoofdstuk VI echter geen politiek,
strategisch of operationeel raamwerk.

Knelpunten

In tegenstelling tot Hoofdstuk VI
biedt Hoofdstuk VII ‘Optreden met
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betrekking tot bedreiging van de
vrede, verbreking van de vrede en
daden van agressie’, in theorie wel
een structuur voor het management
van militaire operaties. Als alle ande-
re mogelijkheden, zoals sancties, zijn
uitgeput, kan de VR met artikel 42
overgaan tot ‘zulk optreden door mid-
del van lucht-, zee-of landstrijdkrach-
ten als nodig is voor de handhaving of
het herstel van de internationale vrede
en veiligheid’.

De strijdkrachten daarvoor dienen
volgens artikel 43 aan de VR ter
beschikking te worden gesteld con-
form nader te sluiten overeenkom-
sten. En dat is uiteraard het punt
waarop het gehele mechanisme vast-
loopt. Niet één lidstaat is bereid
gebleken haar hoogste vorm van s0€-
vereiniteit, de beschikkingsmacht
over haar strijdkrachten, volledig uil
handen te geven en ook Nederland
heeft een dergelijke overeenkomst.
die door het parlement moet worden
geratificeerd, nooit gesloten. 0{1"
andere relevante bepalingen 10
Hoofdstuk VII zijn niet uitgewerkl,
zoals die in artikel 47 waarin het
Militair Stafcomité wordt ingesteld
om:

de V& advies en bijstand te verle-
nen inzake alle acmge!egmhedi-’f'
die verband houden met de mili-
taire behoeften van de VR ter hand-
having van de internationale vrede
en veiligheid, het inzetten van €"
de bevelvoering over de aan dé
Raad ter beschikking gestelde
strijdkrachten, de wapenbeheel™
sing en eventuele ontwapening.

Het Militair Stafcomité bestaat uit d€
Stafchefs van de P5 of hun vertegen”
woordigers, maar heeft als gevolg van
de tegenstellingen in de Koude Oor
log tussen de P5 nooit een rol van
betekenis kunnen spelen. Ook nd
afloop van de Koude Oorlog heeft het
comité, ondanks pogingen daarto®
in het begin van de jaren negentig:
nooit een bijdrage geleverd aan het
management van vredesoperaties.

Het blijft een bizar tafereel dat deson”
danks de vertegenwoordigers van de
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Afb. 2 vn-vredesoperaties en waarnemersmissies
Stafchefs, de in New York geplaatste Traditionele dat de vN meer kon betekenen dan
militair adviseurs van de PS5, eens in vredesoperaties slechts een overlegforum te zijn; de

de twee weken bijeenkomen voor een
Vergadering van het Militair Staf-
comité, die wordt geopend met de
Opmerking dat er niets op de agenda
Staat, waarna de vergadering weer
Wordt gesloten...

Als gevolg van het onvermogen van
de vk om een structuur voor het
Management van vredesoperaties te
Creéren kwam deze taak bij de SGVN
le liggen, volgens artikel 97 van het
Handvest ‘de hoogste ambtenaar van
de Organisatie’. Al zeer kort na de
Vorming van de vN werd de SGVN
ill_(‘ticf op het vlak van vredesopera-
ies,

In de jaren veertig kwamen de eerste
waarnemersmissies tot stand zoals
United Nations Military Observer
Group in India and Pakistan (UNMO-
Gir) en United Nations Truce
Supervision Organisation (UNTSO)
waaraan Nederland sinds 1956 met
waarnemers deelneemt.

In dat jaar werd de United Nations
Emergency Force | (UNEF 1) gevormd
als een antwoord op de Suez-crisis.
Het was de eerste gewapende militai-
re operatiec van de VN en het begrip
‘peacekeeping’ werd ermee geboren.
De operatie met 6000 troepen bewees
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vrede in de Sinai werd gehandhaafd
voor een periode van tien jaar.
Toenemende spanningen in het Mid-
den-Oosten in 1967 leidden echter, op
verzoek van Egypte, tot be€indiging
ervan,

Principes

UNEF 1 ontwikkelde enkele principes
die daarna de meeste vN-vredesopera-
ties zouden leiden. vN-vredesopera-
ties dienden (1) te worden ingesteld
met de instemming van de betrokken
partijen, (2) alleen geweld te gebrui-
ken in het geval van zelfverdediging,
(3) te worden samengesteld met vrij-
willig bijgedragen troepen, (4) onpar-
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tijdig te zijn en (5) onder de dagelijk-
se leiding te staan van de SGVN.

Bij de uitvoering van deze traditione-
le of “eerste-generatie” VN-vredesope-
raties ontwikkelde de v~ een beperk-
te benadering van militaire operaties
die paste bij haar institutionele karak-
ter en politicke beperkingen. Met
geimproviseerd management werd
een militaire doctrine ontwikkeld die
slechts in beperkte gevallen bruikbaar
was en was gebaseerd op instemming
van de partijen, reactief gebruik van
geweld en strikte neutraliteit.
Traditionele vN-vredesoperaties richt-
ten zich dan ook eerder op de sympto-
men dan op de oorzaken van een con-
flict, en ze hadden (en hebben) daarom
geen ingebouwde exit-strategie.

De keuze van de troepenleverende
landen en de omvang en samenstel-
ling van de troepenmacht waren sterk
politick beinvloed en daardoor vanuit
een strikt militair perspectief ineffi-
ciént. Maar de bescheiden verwach-
tingen van resultaten en geringe tijds-
druk maakten efficiency niet een
doorslaggevende succesfactor omdat
de militaire component immers
slechts één factor was in een groter
geheel van politieke en diplomatieke
inspanningen. Ze zijn echter relatief
goedkoop en politiek gezien eenvou-
diger te handhaven dan te be€indigen.

Een schijn van amateurisme
VN-vredesoperaties zijn dus vaak
geconfronteerd met beperkingen die
in een andere militaire operatie
ondenkbaar zouden zijn en hebben,
zeker in de ogen van een NAVO-mili-
tair, daarmee altijd een schijn van
amateurisme tegen zich gehad.
Ondanks het terughoudende optreden
ging het overigens niet om onschuldi-
ge operaties zonder risico’s. Meer dan
600 UN-peacekeepers kwamen in tra-
ditionele vredesoperaties en waarne-
mersmissies om het leven.

De periode van na de Koude Oorlog
laat, zoals bekend, de grootste toena-
me in VN-vredesoperaties zien in de
geschiedenis van de vN. Drie oorza-
ken zijn daarbij van belang. In de eer-
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ste plaats maakt het einde van de
Koude Oorlog het voor de vs en de
Sovjet-Unie mogelijk om de VN niet
slechts te zien als een forum om
onderlinge verschillen uit te spelen.
Samenwerking was een reéle moge-
lijkheid geworden en de vN leek daar-
voor een effectief instrument.

Andere conflicten...

Een tweede factor was de verandering
in de aard van de conflicten.
Conventionele legers, staten en gren-
zen lijken van minder belang te wor-
den en oorlogen worden in toenemen-
de mate gevoerd door irreguliere
strijdkrachten, in intrastatelijke con-
flicten. Deze vinden meestal plaats in
landen waar de P5 geen strategische
belangen hebben. Eenzijdig militair
optreden werd door hen daarom zel-
den overwogen en overgelaten aan de
internationale gemeenschap ofwel de
VN.

Een derde factor was dat vredesopera-
ties steeds wenselijker werden. Het
‘CNN'- of *do something’ -effect leidde
ertoe dat regeringen zich onder druk
van de publicke opinie gedwongen
voelden om vN-vredesoperaties te ini-
tiéren omdat deze een compromis
vormden tussen niets doen en unilate-
rale militaire interventie. Al deze fac-
toren droegen ertoe bij dat het aantal
UN-peacekeepers toenam van een
niveau van 9000 in 1988 tot meer dan
80.000 in 1993,

..andere vredesoperaties
Tegelijkertijd veranderden vredes-
operaties ook van karakter. De nieu-
we ‘tweede-generatie’ vredesopera-
ties vinden plaats in intrastatelijke
conflicten en zijn multidimensioneel
met aspecten van politie, justitie, ver-
kiezingen, ontwikkelingswerk en
humanitaire hulp. Het vN-optreden in
Cambodja en Oost-Slavonié zijn daar
voorbeelden van.

Meer recent zijn deze taken nog ver-
der uitgebreid, zoals in de United
Nations Transitional Authority in
East Timor (UNTAET) en de United
Nations  Interim  Administration
Mission in Kosovo (UNMIK) waar de
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VN de facto de overheid vormt en de
daarbij behorende bevoegdheden uit-
oefent.

Een enorme toename in de behoefte
aan bewapende civilian police di€
meer doet dan uitsluitend monitoring
maar uitgebreide, uitvoerende be-
voegdheden heeft, is één van de
gevolgen. Momenteel zijn dan 00K
naast circa 30.000 militaire peace-
keepers bijna 8000 civilian police in
het veld.

Succes en kritiek

Hoewel de mate van succes van een
vN-vredesoperatie zich niet eenduidig
laat vaststellen, wordt een aantal ope-
raties uit deze periode, zoals 10
Cambodja, Mozambique en Oost-
Slavonié, algemeen als succesvol
beschouwd. Daar tegenover staan de
veelbekritiseerde operaties, zoals 10
Rwanda en Bosnié-Herzegowina, di€
de aanleiding vormden voor eerder in
1999 door de vN gepubliceerde rap-
porten en waarop het Brahimi-rapport
een logisch vervolg is.

Het Brahimi-rapport

Het Brahimi-rapport geeft een gron-
dige analyse van het tekortschieten
van de vN. Het erkent zonder omwe~
gen dat

...the United Nations has repeated-
ly failed to meet the challenge; ane
it can do no better today.

Aanvankelijk leken de vooruitzichten
voor tweede-generatie vredesoperd-
ties gunstig omdat het in tijd begrens-
de operaties waren met een duidelijke
exit-strategie, zoals begindiging N
het succesvol organiseren van verkie-
zingen. Daarna is de vn echter
betrokken geraakt in situaties waari?
het conflict nog niet was opgelost en
waar van de VN-vredesmacht wer
gevraagd om een situatie te creéren
die tot een oplossing kon leiden. Men
ontdekte dat men te maken had met
partijen die staakt-het-vuren afkon-
digden en vredesakkoorden tekenden
om redenen die weinig met vrede ©
maken hadden.




‘Spoilers’

Deze groepen, in het Brahimi-rapport
‘spoilers’ genoemd, hebben zodoende
diverse vredesoperaties die gebaseerd
waren op het principe van instem-
ming door de partijen, doen misluk-
ken. De VR heeft in het afgelopen jaar
veel aandacht besteed aan de achter-
grond van het optreden van deze spoi-
lers. Angola, Sierra-Leone en Bosnié-
Herzegowina zijn voorbeelden van
Staten waar vredesprocessen worden
belemmerd omdat spoilers een bron
van inkomsten hebben uit de illegale
handel in diamanten, drugs of andere
waardeartikelen en daarmee verzet
tegen het vredesproces kunnen mobi-
liseren.

Het rapport constateert dat de VN in
het verleden vaak niet in staat is
gebleken om het hoofd te bieden aan
het optreden van spoilers. Het princi-
pe van onpartijdigheid wordt door het

Brahimi-panel gehandhaafd maar nu
uitgelegd als eerbiediging van de
principes van het vN-Handvest en van
de doelen van het mandaat van de
operatie. Het wijst daarmee strikte
neutraliteit of altijd gelijke behande-
ling van de partijen af, omdat het
tegenover spoilers al snel verwordt tot
appeasement (verzoeningspolitiek,
red.). In dergelijke gevallen is vol-
gens Brahimi niet alleen operationeel
maar ook moreel gezien het gebruik
van geweld tegen een partij gerecht-
vaardigd.

Risicoanalyse

De consequentie hiervan is dat daar
waar de vN in het verleden met haar
beperkte militaire planning van vre-
desoperaties best-case aannames han-
teerde, nu moet uitgaan van worsi-
case gedrag van de partijen. Dat bete-
kent dat toekomstige VN-vredesopera-
ties over de mogelijkheid van een

VREDESOPERATIE /| WAARNEMERSMISSIE

TROEPEN [ CIVILIAN

geloofwaardige dreiging met geweld
moeten beschikken, en dus ook een
grotere en beter uitgeruste militaire
component moeten hebben.

Lidstaten die troepen bijdragen aan
dit soort vredesoperaties moeten in
deze opzet de bereidheid hebben om
verliezen te accepteren bij de uitvoe-
ring van het mandaat. Het panel
merkt op dat die bereidheid vanaf hal-
verwege de jaren negentig sterk is
afgenomen omdat lidstaten er niet
zeker van zijn hoe hun nationale
belangen zich verhouden met derge-
lijke risico’s en omdat de risico's zelf
niet duidelijk zijn. Het beveelt daar-
om aan dat de SGVN in staat is om
potentiéle troepenleverende landen
een degelijke risicoanalyse te ver-
schaffen, en dat samen met de VR het
vertrouwen van die landen moet wor-
den gewonnen met een deugdelijke
strategie en operatieconcept.

TOTAAL
POLICE

T

UNTSO

153

| United Nations Truce Supervision Organization
UNMOGIP A ) s i vp 45 . = 45
United Nations Mili Observer Group in India and Pakistan
UNFICYP . . 1215 34 1249
United Nations Peacekeeping Force in Cyprus
UNDOF - 1040 - 1040
United Nations Disengagement Observer Force
UNIFIL - 5744 - 5744
| United Nations Interim Force in Lebanon
UNIKOM 196 908 - 1104
United Nations Iraq-Kuwait Observer Mission
MINURSO 204 27 34 265
United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara
UNOMIG 102 - - 102
United Nations Observer Mission in Georgia
UNMIBH
United Nations Mission in Bosnia and Herzegovina
UNMOP 27 - " 27
United Nations Mission of Observers in Previaka
UNMIK
| United Nations Interim Administration Mission in Kosovo
UNAMSIL
| United Nations Mission In Sierra Leone
UNTAET 167 7710 1420 9297
United Nations Transitional Authority in East Timor
MONuUC 245 . P 245
United Nations Organization Mission in the Democratic
Republic of the Congo
‘hlm%!l':'_E_ . 58 = . 58
United Nations Mission in Ethiopia and Eritrea

4 - 1816 1820

38 - 4145 4183

260 12262 34 12556

—

TOTAAL 1499 28906 7483 37888

Afb. 3 Sterkte van vn-vredesoperaties en waarnemersmissies, 1 oktober 2000
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Uitbesteden van
‘peace-enforcement

Het panel is van mening dat peace-
enforcemenr moet worden uitbesteed
aan regionale organisaties als de NAVO
in het geval van voormalig Joego-
slavié, of coalitions of willing states
omdat ‘the United Nations doesn't
wage war'.

Tegelijkertijd is dit een bron van zorg
omdat in de regio’s buiten Europa,
waar de meeste vredesoperaties
plaatsvinden, regionale organisaties
en hun lidstaten vaak niet of slecht
zijn toegerust op een dergelijke taak.
Het gaat daarbij niet alleen om een
gebrek aan opleiding, uitrusting en
ervaring maar ook om de naleving
van universele waarden die een vre-
desmacht moet uitstralen. De vredes-
macht ECcoM0G die in Liberia en
Sierra-Leone optrad, stond lokaal eer-
der bekend als Every Car Or Movable
Object Gone dan onder haar ware
naam: Economic Community of West
African States Monitoring Group.
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Het panel roept op tot het leveren van
training en uitrusting aan troepen van
regionale organisaties. De Verenigde
Staten lijken in die geest te willen

handelen met hun recente initiatief

om dit te verzorgen voor viji Nige-
riaanse en twee Ghanese bataljons die
bestemd zijn voor de vN-vredesopera-
tie in Sierra Leone, UNAMSIL.

Mandateren

Het panel ziet ook een belangrijke rol
weggelegd voor de vr. Als een poli-
tiek orgaan ontwerpt de VR mandaten
op basis van consensus, hetgeen
ruimte biedt voor verschillende inter-
pretatie door de partijen in een con-
flict of elementen van de vredesmacht
zelf. Het panel beveelt de vk aan om
indien het niet tot een helder mandaat
kan komen, geheel af te zien van
het mandateren van een operatie.
Blijkbaar op grond van ervaringen in
het verleden is het verder van mening
dat het Secretariaat zich bij de advise-
ring van de VR over de opzet van een
vredesoperatie niet moet laten ver-
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Afb. 4
Nederland in de
Veiligheidsraad.

Ambassadeur
mr. A.P. van
Walsum leidt de
open Veilig-
heidsraad-
vergadering
over de situatie
in Oost-Timor,
11 september
1999
(Bron: un/DPI,
Evan Schneider)

leiden door politicke wenselijkheid
maar door de militaire vereisten van
de operatie.

Het risico dat een operatie daardoor
niet doorgaat, heeft de voorkeur
boven het verleiden van lidstaten tot
deelname aan een operatie die mel
onvoldoende mandaat en uitrusting
geen kans van slagen heeft. Het rap-
port adviseert om de procedures vaD
de VR zodanig te wijzigen dat, vuﬂrdfl‘
wordt gestemd over een resoluti®
voor het instellen van een vredesope-
ratie, eerst wordt nagegaan of lidsta-
ten de bereidheid hebben om vol-
doende troepen bij te dragen.

Geen woorden, maar daden !

Ten slotte heeft de VR 0ok een taak di€
zich het best in de rechtdoorzee-sfeer
van het rapport kan laten samenvatten
met ‘geen woorden, maar daden’. D€
VR, 70 stelt het panel, kan door con”
crete actie van haar leden een rol spe-
len in een directe confrontatie me!
partijen. Het panel verwijst daarb1]
naar de VR-missie die in septembef

-



1999, tijdens het Nederlands voorzit-
terschap van de VR, naar Jakarta en
Dili vloog om de Indonesische autori-
teiten aan te spreken op hun gedrag in
de Oost-Timor-crisis,

In combinatie met een open VR-verga-
dering in New York waarbij 52 lidsta-
ten hun afkeuring over de opstelling
van Indonesié uitspraken, maakte
deze missie het ingrijpen door een
Australisch geleide multinationale
vredesmacht (INTERFET) mogelijk,
later overgenomen door de VN-vre-
desoperatie United Nations Transi-
tional Authority in East Timor
(UNTAET). Daarmee maakt het rapport
0ok duidelijk dat de verantwoorde-
lijkheid voor handhaving van vrede
en veiligheid in de eerste plaats bij de
lidstaten ligt, en niet bij het VN-
Secretariaat, dat nogal eens voor ‘de
VN" wordt versleten.

Het Brahimi-rapport besteedt veel
aandacht aan de interne capaciteit van
het vn-Secretariaat om vredesopera-
ties te managen. Het Secretariaat
werd door de managementeisen van
de tweede-generatie vredesoperaties
overstelpt en de eerder genoemde
beperkingen die inherent waren aan
VN-vredesoperaties werden daardoor
uitvergroot. Naast andere organisatie-
elementen is bij de aanbevelingen in

het rapport vooral het Department of

Peacekeeping Operations (DPKO) van
belang.

Het management van
vredesoperaties door
het vN-Secretariaat

Tot aan 1992 zou binnen het
Secretariaat het Office of Special
Political Affairs belast zijn met waar-
Nemersmissies en vredesoperaties, en
bestaan uit zes internationale VN-
ambtenaren en drie militaire officie-
fen. Dit verliep tot aan het einde van
de Koude Oorlog redelijk probleem-
loos als gevolg van de beperkte aard
Van de operaties en omdat de dage-
lijkse administratief-logistieke aange-
legenheden elders in het Secretariaat
Werden afgehandeld, in de Field

Operations Division van het Depart-
ment of Administration and Manage-
ment.

Reorganisaties

In een poging om het hoofd te bieden
aan de explosie van vredesoperaties
in het begin van de jaren negentig
reorganiseerde de toenmalige SGVN,

Boutros Ghali, in 1992 het Office of

Special Political Affairs tot het
Department of Peacekeeping Opera-
tions en werd de Field Operations
Division omgevormd tot Field Admi-
nistration and Logistics Division en
binnen het bpPKO gebracht.

Enkele jaren later werd een Situa-
tiecentrum met een bezetting op 24-
uurs basis gecreterd. Hoewel de reor-
ganisatie op papier een stap in de
goede richting was, bleek de vulling
van deze organisatie met adequaat
personeel een probleem. Het Secre-
tariaat waar de SGVN leiding aan geeft,
is ook echt een secretariaat dat gro-
tendeels wordt gebruikt voor het
organiseren van conferenties, publi-
ceren van verslagen en het volgen van
activiteiten van andere onderdelen
van het VN-systeem zoals UNDP,
UNHCR, et cetera. De benodigde
expertise om een groot aantal com-
plexe, tweede-generatie vredesopera-
ties te managen was binnen het
Secretariaat niet voorhanden.

In een reactie hierop nam de Alge-
mene Vergadering in 1993 resolutie
47/71 aan, waarmee de SGVN werd
aangemoedigd om lidstaten uit te
nodigen gekwalificeerd militair en
civiel personeel ter beschikking te
stellen voor het management van vre-
desoperaties.

‘Gratis militaire officieren’

Diverse lidstaten, waaronder Neder-
land, plaatsten daarop “gratis military
officers’ binnen het ppko. ‘Gratis'
betekende dat hoewel men volledig
voor de VN werkte en niet voor het
eigen land, men formeel geen mede-
werker was van de vN. Binnen korte
tijd bleek de militaire invloed van de
gratis militaire officieren aanzienlijk.
Een meer militaire, soms zelfs NAVO-
aanpak, begon zijn ingang te vinden
in de diverse stappen van de altijd
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sterk gepolitiseerde vN-besluitvor-
ming. Het nadeel van het systeem was
dat de luxe van gratis personeel DPKO
niet aanzette tot een kritische beoor-
deling van de vereiste organisatie-
structuur; een omissie waarvoor het
later de prijs moest betalen.

Hoewel lidstaten van alle continenten
waren vertegenwoordigd in de pool
van gratis militaire officieren, bleken
officieren uvit de ontwikkelde landen
in de meerderheid. Van de 111 officie-
ren in juni 1997 kwamen er 69 uit
Navo-landen en nog eens 19 uit ande-
re geindustrialiseerde landen. In dat
jaar waren tien Nederlandse officie-
ren binnen pPKO werkzaam op het
gebied van planning, operatién, logis-
tiek en civilian police. Samen met de
vervulling van de reguliere functie
van Militair Adviseur van de SGVN,
door generaal-majoor der mariniers
FE. van Kappen, werd inhoud gege-
ven aan het belang dat Nederland
hechtte aan een effectief management
van VN-vredesoperaties.

De belangrijkste reden voor de onder-
vertegenwoordiging van ontwikke-
lingslanden lag eenvoudigweg in de
hoogte van de kosten van levenson-
derhoud in New York en de geringere
mogelijkheid voor ontwikkelingslan-
den om die kosten voor hun personeel
te compenseren. Deze landen die gro-
tendeels tot de non-aligned movement
behoren, staan traditioneel zeer kri-
tisch ten aanzien van, vermeende,
achterstelling en ze hameren voortdu-
rend op een geografische balans in
bijvoorbeeld het toekennen van func-
ties.

De Permanente Vertegenwoordiger
van Pakistan noemde de aanwezig-
heid van de overwegend westerse gra-
tis militaire officieren dan ook een
unjustified infiltration. Het gevoel dat
bij de non-aligned movement sterk
leefde was dat westerse officieren in
New York complexe, gevaarlijke vre-
desoperaties planden die in toene-
mende mate door troepen uit ontwik-
kelingslanden moesten worden uitge-
voerd. Daar zit een kern van waarheid
in omdat momenteel zelfs 77 procent
van de troepen in VN-vredesoperaties
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uit die landen afkomstig is. Dit senti-
ment leidde in 1997 tot de aanname
van resolutie 51/243 in de Av waarbij
het systeem van gratis militaire offi-
cieren werd weggestemd. De resolu-
tie vroeg om een spoedige uitfasering
van het gratis personeel en de SGVN
werd opgedragen om ieder kwartaal
over de voortgang daarvan te rappor-
teren.

ilcromanagement

Voor ppko was het nu van belang om
te bereiken dat het vertrek van de gra-
tis officieren kon worden gecompen-
seerd met voldoende reguliere func-
ties. Daarbij was instemming van de
machtige Vijfde Commissie van de av
onontbeerlijk. Elke functie binnen het
Secretariaat moet worden goedge-
keurd door deze commissie, die belast
is met administratieve en budgettaire
aangelegenheden en berucht is om
haar micromanagement onder druk
van de non-aligned movement.

Om steun van de Vijfde Commissie te
verkrijgen, werd het gratis personeel
door DPKO niet geleidelijk uitgefa-
seerd zodat expertise kon worden
behouden, maar begin 1999 en masse
weggezonden. Deze door de westerse
landen, waaronder de Eu-lidstaten in
New York, veel bekritiseerde zet
leidde ertoe dat tijd ontbrak voor het
opstellen van een degelijk overgangs-
plan voor de reorganisatie van DPKO.
Vooral in het licht van afnemende
vredesoperaties was het gevolg dat,
ondanks alle pogingen daartoe, de
Vijfde Commissie niet was te overtui-
gen van het handhaven van dezelfde
personeelssterkte met reguliere func-
ties, hetgeen leidde tot een reductie
van 30 procent.

De consequentie is dat momenteel 32
officieren en vijftien political desk
officers belast zijn met het manage-
ment van vijftien vredesoperaties

waarin circa 38.000 militairen en
civilian police functioneren. Neder-
landse officieren maken daarvan
sinds het vertrek van de gratis militai-
re officieren geen deel meer uit.

Het Brahimi-rapport constateert dat
geen enkele nationale regering of
politicorganisatie haar personeel zou
uitzenden in een hoofdkwartier: veld
ratio van 0.1 procent, Het algemene
tekort aan personeel veroorzaakt dat
functionarissen geen back-up hebben
en in crisissituaties trachten 24 uur
per dag te functioneren. Hetzelfde
geldt voor de topfunctionarissen zoals
de Undersecretary general of peace-
keeping operations en zijn 1wee
Assistant secretary generals (operda-
tions en planning and support). Sinds

januari 2000 hebben zij vijftig

briefings verzorgd aan de vr over
lopende en geplande \'I'{.‘dt.’.\tqu‘!‘:llit‘.‘i:
sessies die doorgaans drie uur van
hun tijd in beslag nemen. Daarbi)
komen bezoeken aan operaties, over-

Afb. 5 Portugese unTAET-militairen herstellen een school in de omgeving van Dili - Oost-Timor, maart 2000
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leg met vertegenwoordigers van lid-
staten, et cetera. De beschikbare tijd
voor een kritische beschouwing van
de eigen organisatie wordt daardoor
uiterst gering.

Verbetering
van het management
van vredesoperaties

Het rapport stelt dat vredesoperaties
om succesvol te zijn, aan drie sleutel-
voorwaarden moeten voldoen, name-
lijk: politicke steun, snelle ontplooi-
ing met robuuste inzet, en een door-
dachte strategie waarin vredesopera-
ties logisch worden gekoppeld aan
conflictpreventie vooraf en vredesop-
bouw (peacebuilding) achteraf, Bij
dat laatste aspect wordt vooral
gedacht aan de inzet van civilian poli-
ce die meer belast moet worden met
hervorming en training van het lokaal
politieapparaat op het gebied van
mensenrechten dan slechts met tradi-
tionele monitoring.

In het rapport wordt niet een volledi-
ge blauwdruk gegeven hoe bijvoor-
beeld prko gestructureerd zou moe-
ten zijn. De sGvN wordt gevraagd een
alomvattend voorstel aan de av te
doen hoe aan de behoeften van de
Organisatie op het vlak van het
management van vredesoperaties kan
worden voldaan. Vooruitlopend daar-
op constateert het panel dat de huidi-
ge structuur, en in het bijzonder de
personeelsbezetting daarvan, vol-
Strekt onvoldoende 1s.

Onderlinge samenwerking

Aan snelle en effectieve ontplooiing
van vredesoperaties is een heel hoofd-
Stuk gewijd. Volgens het rapport zijn
de eerste zes tot twaalf weken vol-
gend op een staakt-het-vuren of vre-
desovereenkomst kritiek voor het
bereiken van een stabiele vrede en de
geloofwaardigheid van een nieuwe
Operatie. Het panel meent dat de vN in
Staat moet zijn om traditionele vre-
desoperaties binnen dertig en com-
Plexe vredesoperaties binnen negen-
tig dagen na aanvaarding van een VR-
fesolutie te ontplooien.

Daartoe dient het v~ Standby Arran-
gements System (UNSAS), een database
van toezeggingen met eenheden en
personeel door lidstaten, verder te
ontwikkelen teneinde te komen tot
meerdere coherente, multinationale
eenheden van brigadegrootte met de
benodigde ondersteunende eenheden,
Onderlinge, regionale, samenwerking
door lidstaten is daarbij vereist en het
rapport stelt de Standby High Read-
iness Brigade (Shirbrig) als voor-
beeld. Zoals bekend heeft Shirbrig in
de planning voor de United Nations
Mission in Ethiopia and Eritrea
(UNMEE) een belangrijke rol gespeeld
en heeft het naast onder meer
Nederlandse troepen de kern geleverd
voor het Force Headquarters onder
leiding van de Commandant Shirbrig,
de Nederlandse generaal-majoor der
mariniers P.C. Cammaert.
Ongetwijfeld met de ervaringen in
Sierra Leone in het achterhoofd, waar
eenheden onvoldoende opgeleid en
uitgerust het operatiegebied binnen-
kwamen, stelt het panel voor dat het
Secretariaat teams zendt naar poten-
tiéle troepenleverende landen om de
gereedheid van eenheden voor ont-
plooiing in een operatie te verifiéren.
Eenheden die niet aan de vereisten
voldoen, dienen niet te worden ont-
plooid.

Lijsten

Om die rapid reaction mogelijk te
maken dient een ‘on-call list' van
ongeveer honderd ervaren, goedge-
kwalificeerde officieren te worden
opgesteld door bPKO om te worden
opgenomen binnen het UNSAS. Teams
van deze lijst, beschikbaar op zeven
dagen notice, zouden op het VN-
Hoofdkwartier opgestelde brede, stra-
tegische missieconcepten dienen te
vertalen in concrete operationele en
tactische plannen vooruitlopend op de
ontplooiing van troepencontingenten.

Soortgelijke lijsten binnen UNSAS
voor civilian police en experts op het
gebied van rechtspraak, strafwezen
en mensenrechten moeten beschik-
baar zijn om, indien nodig, juridische
instituties te versterken. Ook wordt
lidstaten gevraagd om pools van

JRG 169 12-2000

politieofficieren aan te wijzen voor
VN-vredesoperaties, opdat de grote
behoefte aan civilian police en gerela-
teerde specialismen kan worden afge-
dekt. Vergelijkbaar aan de suggestie
met betrekking tot brigade-eenheden
kunnen regionale initiatieven op het
gebied van politietraining en doctrine
een positieve rol spelen.

Vergroting van de capaciteit

Terwijl door sommigen de uitspraak
‘the UN has no intelligence’ op twee
manieren wordt uitgelegd, is het
panel van mening dat vergroting van
de capaciteit voor het verzamelen en
analyseren van informatie essentieel
is. Meer middelen en bundeling van
al aanwezige capaciteit moeten hier
een oplossing bieden. Het panel con-
stateert dat momenteel vredesopera-
ties eerder als een tijdelijke afwijking
worden gezien dan als een van de
kerntaken van de Organisatie. Het
merendeel van de behoeften op dit
vlak en dus ook DPKO zouden dan ook
uit het reguliere budget moeten wor-
den gefinancierd in plaats van uit het
Peacekeeping Support Account.

Conclusies

Het Panel on United Nations Peace
Operations onder leiding van Lakh-
dar Brahimi heeft met zijn rapport een
antwoord gepresenteerd dat hard is in
zijn oordeel over de kwaliteit van vN-
vredesoperaties in de afgelopen tien
jaar. Het is ook in dat opzicht een ver-
volg op de eerder gepubliceerde rap-
porten over Rwanda en de val van de
Srebrenica-enclave, waarin de SGVN
stevige zelfkritiek evenmin schuwde.

Aanbevelingen

Het Brahimi-rapport richt zich met
haar aanbevelingen in het bijzonder
op twee groepen: het Secretariaat en
de lidstaten. Het Secretariaat heeft
een verantwoordelijkheid omdat het
te vaak de oren heeft laten hangen
naar de VR zodat vredesoperaties met
onwerkbare mandaten werden opge-
zadeld.

Een deel van de aanbevelingen kan de
SGVN, die alle aanbevelingen heeft
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overgenomen, zelfstandig uitvoeren.
Daartoe heeft de plaatsvervangend
SGVN, Louise Fréchette, die belast is
met de implementatie van de aanbe-
velingen die het Secretariaat aangaan,
inmiddels op 20 oktober een imple-
mentatierapport laten verschijnen.
Maar aan de uitvoering van veel aan-
bevelingen kleven ook financiéle
consequenties die tot een besluitvor-
ming in de Vijfde Commissie dwin-
gen, waar de discussies over vredes-
operaties, zoals beschreven, moei-
zaam verlopen. De VR zal volgens het
rapport bereid moeten zijn tot aanpas-
singen in zijn procedures. Het zijn
dus de lidstaten, in de Av en de VR, die
uiteindelijk zullen bepalen of het rap-
port tot een werkelijke versterking
van VN-vredesoperaties gaat leiden.

Verantwoordelijkheid

De v~ is de som van haar delen en de
primaire verantwoordelijkheid voor
hervormingen ligt ook bij de lidsta-
ten. Daadwerkelijke politieke steun
van de lidstaten gecombineerd met
concrete maatregelen is daarom ver-
eist voor een succesvolle implemen-
tatie. Nederland kan daarbij met zijn
moderne krijgsmacht en ervaring in
vredesoperaties een belangrijke rol
spelen.

De rol van Nederland

Het Nederlands veiligheidsbeleid
heeft als doel het bevorderen van een
internationale rechtsorde waarin op
termijn vrede, welvaart en rechtvaar-
digheid bestaan. De NAVO was en is in
dat kader voor Nederland van cruciaal
belang. Maar de NAvO is buiten
Europa geen optie en is in haar optre-
den, in tegenstelling tot de vN, geheel
afhankelijk van de vs.

Veel andere regionale organisaties
zoals de ASEAN en de Organisatie van
Afrikaanse Eenheid (OAE) zijn voor-
lopig niet in staat op eigen kracht de
vrede in hun regio te handhaven. In
grote delen van de wereld is er geen
alternatief voor de vN en Kofi Annan
heeft daarom terecht de vraag gesteld
hoe vn-vredesoperaties te versterken.
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Grotere deelname

Nederland kan op meerdere manieren
bijdragen aan die versterking. De
onvermijdelijk hogere kosten van vN-
vredesoperaties kunnen financieel
worden ondersteund en officieren
kunnen worden aangeboden voor
plaatsing binnen het vN-Secretariaat
om zo aan de versterking daarvan bij
te dragen. De meest zichtbare bijdra-
ge is door samen met andere westerse
landen meer aan VN-vredesoperaties
deel te nemen, waarmee ook de huidi-
ge oververtegenwoordiging van ont-
wikkelingslanden vermindert. Een
goed opgeleide en uitgeruste eenheid
kan op een operatie een positief effect
hebben, dat over de eigen grenzen
van verantwoordelijkheid uvitgaat. De
Britse inzet van een parabataljon in
Sierra Leone, in mei 2000, uit overi-
gens nationale overwegingen, waar-
mee UNAMSIL van een fiasco werd
gered, is daarvan een extreem voor-

beeld.

Draagvlak

Maar het Brahimi-rapport staat
00K tweede-generatie vredesoperaties
voor waarin ‘robuust’ wordt opgetre-
den en erkent dat de bereidheid om
daaraan deel te nemen ook de bereid-
heid inhoudt om verliezen te accepte-
ren. Die acceptatie kan alleen worden
vergroot als het besef bestaat dat bin-
nen die vorm van optreden al het
mogelijke is gedaan om de risico’s zo
gering mogelijk te houden.

Voor Nederland is voor het draagvlak
van deelname aan vredesoperaties de
aanwezigheid van dat besef steeds
belangrijker. De Nederlandse criteria
daarvoor zijn vanaf het begin van de
jaren negentig steeds specifieker
geworden; een trend die zich met het
rapport van de Commissie-Bakker
voortzet. De nadruk daarin op risico-
analyses, veiligheidsgaranties en exit-
strategie€n wijst op de voortzetting
van de algemene trend dat verliezen
niet alleen in alle omstandigheden
betreurbaar maar ook onacceptabel
zijn. Ook stelt de Commissie-Bakker
hoge eisen aan de informatievoorzie-
ning door de regering aan het parle-
ment.
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Het Nederlandse belang

Het Brahimi-panel komt met zijn aan-
bevelingen rechtstreeks tegemoet aan
veel wensen van de Commissie-
Bakker. Het panel staat grotere trans-
parantie voor in de besluitvorming
over VN-vredesoperaties, zodat poten-
tiéle troepenleveranciers hun besluit-
vormingsproces beter geinformeerd
kunnen doorlopen. Het bepleit VN-
vredesoperaties die zijn gebaseerd op
een deugdelijke militaire analyse en
planning, ondersteund met de beno-
digde middelen, waardoor ook mel
‘robuust’ optreden de risico’s voor
deelnemende troepen worden vermin-
derd.

Het Brahimi-rapport biedt dan ook
een zeldzame mogelijkheid om VN-
vredesoperaties te versterken, €n
steun aan de implementatie ervan 15
daarom in het belang van Nederland
én is in de geest van het vN-Handvest:
‘to save succeeding generations from

the scourge of war’. _
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bespreking

Tussen vijandige buren

Nederlandse soldaten op de Balkan,
door Martin Roemers (ingeleid door
Henri Beunders), 98 blz., geill. Uitg.:
Mets en Schilt, Amsterdam, 2000.
f39.90

ISBN: 90 5330 289 1

‘World dont let second Srebrenica [hap-
pen]’. De steentjes liggen lijnrecht op de
toegangsweg naar het Kosovaarse stadje
Orahovac, in de tweede helft van 1999 de
thuisbasis van 41 Afdeling Rijdende
Artillerie (de ‘Gele Rijders’). Twee
Nederlandse soldaten lopen langs de ste-
nen boodschap, voorzichtig, zonder haar
te verstoren. Al enkele weken blokkeert
de lokale moslimbevolking de weg, uit
vrees voor de geplande aflossing van de
Gele Rijders door een Russisch bataljon.
De Russen zijn niet welkom in Orahovac.
De moslims zien hen als handlangers van
de aartsvijand, de Serviérs. Russische
huurlingen, zo gaat plaatselijk het ge-
rucht, zouden de Servische troepen heb-
ben geholpen bij etnische zuiveringen en
moordpartijen. De ironie van de histori-
sche parallel druipt van de foto. Vijf jaar

Martin Rosmers

na de val van de enclave Srebrenica doen
moslims opnieuw een oproep aan Neder-
land: bescherm ons, laat ons niet in de
steek.

De foto staat afgedrukt in Martin Roe-
mers’ Tussen vijandige buren. Neder-
landse soldaten op de Balkan. Delftenaar
Martin Roemers (1962) is documentair
fotograaf. Hij heeft zich toegelegd op the-
ma’s als vrede en veiligheid - vooral op
de Balkan — en op de problematiek van
vluchtelingen en asielzoekers. Die inte-
resses ontwikkelde hij al op de Akademie
voor Beeldende Kunst in Enschede. In
1996 verscheen De laatste lichting, Roe-
mers’ visie op de opschorting van de
dienstplicht.’
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De afgelopen vier jaar
reisde hij tot acht maal
toe naar de Balkan, in
1999 en 2000 met het
Legermuseum in Delft
als opdrachtgever. Dit
museum geeft sinds 1991
regelmatig Kkunstenaars
de kans om hun beeld
van de Nederlandse mili-
taire geschiedenis — of
een aspect daarvan —
vorm te geven en e
exposeren. Het resultaat
van Martin Roemers’ rei-
zen naar Bosnig, Mace-
doni€, Kroati¢ en Koso-
vo was in de zomer-
maanden van dit jaar te
zien in het Legermuseum. Vrijwel alle
foto's uit deze expositie zijn terug te vin-
den in het boek Tussen vijandige buren.

De Balkan is *in’, bij het grotere publiek
en bij de media. Zoals professor Henri
Beunders in zijn inleiding bij het boek
opmerkt, beinvloeden de media en de
publicke opinie elkaar wederzijds waar
het om beelden en de beeldvorming over
oorlog gaat. Ook hier gelden tot op zeke-
re hoogte de wetten van vraag en aanbod.
Zie bijvoorbeeld de gang van zaken bij de
verkiezing van de World Press Photo
1999. Het stond haast voorif al vast dat de
winnende foto over het Kosovo-conflict
en over het leed van Albanese vluchtelin-
gen zou gaan. In z'n eigen selectie pro-
beert Roemers trouwens dit eenzijdige
beeld deels te compenseren, bijvoorbeeld
door ook het Servische leed te tonen.

Martin Roemers koestert een enigszins
dubbelzinnige houding tegenover de
krijgsmacht. Zijn eigen tijd als dienst-
plichtig hospik in Assen was geen onver-
deeld genoegen. Ook een diepere fascina-
tie met de militaire techniek ontbreekt.
Voertuigen en wapens dienen primair als
decor, waartegen zich het dagelijkse leven
van de militair en de interactie met de bur-
gerbevolking afspeelt.

Anderzijds is het militaire apparaat - ook
puur foto-technisch gezien — een boeiend
en lonend onderwerp. Maar die twee-

' De laatste lichting - Afscheid van de dienst-
plicht (Het Apollohuis, Eindhoven, 1996).
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slachtigheid ervaart Roemers niet als een
nadeel, Integendeel, hij neemt graag
afstand van de organisatie die hij fotogra-
feert. Juist die afstand stelt hem beter in
staat het bijzondere aan die organisatie op
te merken en vast te leggen.

Dat vereist een absolute vrijheid van wer-
ken, een voorwaarde die Roemers dan ook
bij aanvang expliciet liet vastleggen.
Alleen de militaire veiligheid stelde soms
limieten. Toen Roemers van dichtbij staf-
kaarten wilde fotograferen, werd hij
teruggefloten en terecht, wat hem
betreft. Dat de krijgsmacht een bijzondere
opdrachtgever kan zijn, merkte Roemers
op nog een andere manier. De krijgsmacht
15 een organisatie die zich van nature richt
op uiterlijk en uniformiteit. Dat bleek toen
Roemers de omslagfoto van Tussen vijan-
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dige buren bewust spiegelverkeerd
afdrukte, vanuit het artistieke gegeven dat
de opbouwlijn van een foto bij voorkeur
van linksonder naar rechtsboven loopt.
Dat leidde kort voor het ter perse gaan van
het boek tot een opmerking vanuit de
organisatie: het kon toch echt niet zo zijn
dat militairen het persoonlijk wapen over
de linkerschouder droegen. De ‘ontspie-
geling’ volgde, juist op tijd voor de pre-
sentatie,

Kleur ontbreekt in Tussen vijandige
buren. Roemers geeft de voorkeur aan
zwart-wit. Dat geeft een somber, ver-
vreemdend effect dat de zeggingskracht
van de foto versterkt. Het viel Roemers
trouwens gemakkelijker om in zijn repor-
tages uit Kosovo dreiging en gevaar te
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leggen, dan in zijn reportages uit Bosni€.
Logisch, aldus Roemers, omdat SFOR al
een zeker routine kent en het dagelijkse
leven en werk soms doen denken aan €€
willekeurige kazerne in Nederland. In
Kosovo waren de faciliteiten primitiever
en de onzekerheden groter. Verdriel ol
angst onder de bevolking domineert OP
menig foto, maar Roemers beperkte het
aantal werkelijk gruwelijke beelden tot
één of twee. Die keuze lag in het verleng-
de van zijn opdracht: het weergeven van
het dagelijkse leven van Nedcrlalnd_ﬁ‘f
militairen op de Balkan. Hun primair®
taak was die van politie-agent. Het opgra
ven en identificeren van lijken was hfl
werk van andere organisaties en specialis-
ten. Bovendien gelooft Roemers niet in d¢
toegevoegde waarde van foto's die P
mair walging en afkeer opwekken. HI
had volop gelegenheid om de dood in al
zijn afzichtelijke facetten te tonen. Het
mortuarium van Prizren bijvoorbeeld lag
vol zombie-achtige lijken. Roemers gal
echter de voorkeur aan de foto van t'f-’"
kindervoetje en een kinderschoentJ¢:

gevonden door medewerkers van het
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Joegoslavié-tribunaal in een Albanees
massagraf bij Suva Reka. De maat van het
schoentje (‘217) en de opdruk ‘Happy’
zijn duidelijk leesbaar. Het registratie-
nummer ‘DWA/IT7/SR’ van dit bewijsstuk
geeft de foto tegelijk een bureaucratische,
haast steriele dimensie.

‘Een geslaagd fotoalbum voor de militai-
tfen’, zo typeerde Beunders Tussen vijan-
dige buren. Een fotoboek over de militai-
ren lijkt me een rakere typering. Gepo-
seerde scénes vindt men er nauwelijks in
lerug, de militairen bewegen zich opval-
lend ‘naturel’. Roemers onttrok juist
foto's met een ‘te hoge pr-waarde® aan de
Cindselectie: geénsceneerde, stoere opna-
mes of de obligate militair-met-kinderen-
foto. Op die laatste categorie maakte hij
¢én uitzondering: Albanese kinderen die
al lachend en betastend een gekleurde
Nederlandse militair ‘onderzoeken’.

De ongegeneerde kinderlijke nieuwsgie-
figheid naar iets onbekends, uit een ande-
e cultuur: het is een beeld van alle tijden.
Soms ook verbaasde Roemers de militai-
en met zijn keuze van onderwerpen.
Waarom, zo vroegen sommige genisten

-2 b

A

zich bijvoorbeeld af, was Roemers niet bij
de opening van die nieuwe brug geweest,
waaraan ze zo intensief hadden gewerkt?
Die opening markeerde toch een profes-
sionele prestatie van enig formaat? Maar
Roemers meed juist de fotokansen met
een hoog ceremonieel gehalte. Hoe ge-
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bruikelijk ceremonies
ook waren, ‘naturel’ is

iets anders.

In de opbouw van zijn
foto’s probeert Roemers
de meest sprekende ele-
menten van een thema te
vatten. Zo'n thema is
bijvoorbeeld de afstand
tussen de Nederlandse
militairen en de lokale
bevolking. Natuurlijk,
zo merkte ook Roemers,
is er betrokkenheid en
sympathie, maar het
blijven twee werelden,
‘wij’ en ‘zij’. De afge-
beelde militairen doen
hun werk, voor de locals
is er niets anders dan dit
leven. De foto van een
slapende srFoORr-militair
illustreert onbedoeld die
afstand: de ogen geslo-
ten en een koptelefoon
op het hoofd, geheel gei-
soleerd van de wereld
buiten de bus. Op de achtergrond is een
begraafplaats met veel ‘verse’ graven
zichtbaar, Het beeld drukt eigenlijk uit:
‘Dit is niet onze oorlog’. Een andere foto
onderstreept het communicatieprobleem.
Tegen een decor van verwoesting in het
stadje Pusto Selo probeert een Neder-
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landse militair z'n boodschap over te
brengen. Zijn ‘gesprekspartner’ is een
oude vrouw, die lijkt terug te deinzen voor
de gebarende arm. Of ze elkaar begrijpen,
15 maar de vraag.

In Tussen vijandige buren zoekt men
tevergeefs naar het thema verzoening; de
titel is in dit opzicht raak gekozen. Sterker
nog, veel foto's tonen een diepe, schier
onoverbrugbare haat tussen de bevol-
kingsgroepen. Roemers legde de evacu-
atie vast van de Servische bevolking uit
het plaatsje Velika Hoca in oktober 1999.
De foto illustreert tegelijk hoe gemakke-
lijk de kijker op het verkeerde been kan
worden gezet door één beeld. Buiten de
bus met Servische vluchtelingen staat een
groep mensen toe te kijken. De meesten
hebben een onverschillige blik in de ogen,
bij enkelen speelt een glimlach om de
mond, Op de achtergrond staat een YPR:
de vredesmacht als politiemacht. Waaruit
kan die groep toeschouwers anders
bestaan dan uit lokale Albanezen, voldaan
over het vertrek van hun Servische buren?
Daar zat ik dus fout. Het gaat wel degelijk
om lokale Serviérs (het hele dorp is trou-
wens Servisch) die afscheid nemen van
familie en vrienden.
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De laatste foto in het boek vat de hele the-
matiek van de burgeroorlog nogmaals
samen (zie de cover van dit nummer). Een
oude vrouw in de geisoleerde Servische
wijk in Orahovac ventileert haar woede en

angst in de lens van de fotograaf. De
Nederlandse militairen op de achtergrond
kijken haast nonchalant toe. Wat zal er
met ons gebeuren, zo lijkt de vrouw te
zeggen, als jullie Nederlanders zijn ver-
trokken?

drs. CHRIST KLEP - SMG/KL
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' Samenvattingen
i

Kosovo Force-1: tussen trauma en toekomst

P.J.E.). van den Aker. Multinationaliteit en militaire effectiviteit (I)
De auteur was plaatsvervangend brigadecommandant van mns(s) in de periode juni-november 1999. Zijn bijdrage is het
hoofdartikel van een trilogie waaraan tevens Van Loon en Gijsbers bijdragen. Van de Aker geeft allereerst achtergrond-
informatie over Kosovo en het Kosovo-conflict, over ‘United Nations Interim Administration Mission in Kosovo’ (UNMIK) en
kFor. Daarna bespreekt hij operatie ‘Joint Guardian’ en Mng(s). Multinationaliteit en militaire effectiviteit komen als laatste
aan de orde. Er kunnen lessen worden getrokken, maar deze zijn wellicht niet ‘definitief, gezien de uiteenlopende zaken
waarmee degenen die betrokken zijn bij militaire operaties, worden geconfronteerd.

A.J.H.van Loon. Mededeling van het militair gezag (Il)
De auteur was - als commandant van een kror-artilleriebataljon - verantwoordelijk voor het handhaven en herstellen van
de orde in Orahovac (Kosovo). Hij beschrijft het legale kader en de praktische problemen. Zijn eenheid, onderdeel van een
Duitse brigade, moest omgaan met een ‘failed environment. Met andere woorden: men moest optreden als ‘politie; het
lokale bestuur faciliteren en publieke diensten (waaronder brandweer en mdeische zorgverlening) herstellen, Dat laatste
was een onderdeel van cmic. De auteur beschrijft enkelelessons learned’; de kans is immers groot dat er ook in de toekomst
met ‘failed environment’ moet worden omgegaan.

K.A. Gijsbers. Humanitaire hulpverlening en geniesteun (lll)
De auteur was commandant van 1 NL ‘tailor made’ geniehulpbataljon kror-1 in Kosovo, dat bestond uit zo'n 950 militairen
in totaal. Hij legt uit hoe deze eenheid werd samengesteld en voorbereid, en bespreekt daarbij de organisatie en de bete-
kenis van de verschillende componenten. De leidende brigade, het Duitse geniebataljon, de amic-organisatie, de UNHCR en
zijn bataljon hadden te maken met een complexe en aanvankelijk onduidelijke situatie. Zijn eenheid moest omgaan - zo
verduidelijkt hij - met een uiteenlopend scala van humanitaire en andere activiteiten.

P.Schouten. Helikopterview vanuit staven tijdens een uitzending in de Balkan
De auteur analyseert de relatie tussen Kosovo en het operationele gebruik van Nederlandse helikopters. Hij bespreekt de
organisatorische achtergronden, de ‘Extraction Force' (EFORCE), ‘Task Force Romeo' en de ‘Multinational Brigade South in
verhouding tot de ‘standaardrollen’ van de Tactische Helikopter Groep en de 11 Luchtmobiele brigade. Daarbij komen zijn
bevindingen over het gebruik van helikopters aan de orde en de noodzaak van meer stafcapaciteit om operationele effec-
tiviteit zeker te stellen.

P.Bos. Zonder gerechtigheid geen vrede. Een persoonlijke impressie van de samenwerking tussen het icTy en sFoR/KFOR
De auteur is sinds juni 1995 werkzaam bij het ‘International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia’ (icty). In eerste
instantie was zij onderzoeker. Zo onderzocht ze in 1997 en 1998 oorlogsmisdaden in Centraal-Bosnié. Tussen juli en novem-
ber 1999 was ze intermediair tussen het icTy en kFoR, in het gebied van verantwoordelijkheid van ‘Multinational Brigade
South’ in Kosovo. Ze werkte daar nauw samen met Duitse en Nederlandse militairen die waren gelegerd in Prizren en
Orahovac. Ze bespreekt het icTy aan de hand van haar eigen ervaringen en indrukken ‘te velde; en betrekt daarbij ook de
forensische teams.

f PJT.M. Hagenaars. Het Brahimi-rapport. Een toekomst voor vn-vredesoperaties? i
. Secretaris-generaal Kofi A. Annan kondigde in zijn Millenniumrapport van 3 april 2000 de oprichting van vn-vredesopera-

. tiepanel aan op 23 augustus. De voorzitter van dit panel, Lakhdar Brahimi, presenteerde de resultaten. Het panel is zeer

kritisch over de kwaliteit van vn-vredesoperaties van de afgelopen tien jaar. De auteur bespreekt hun resultaten en hun
aanbevelingen. Hij doet dit in de bredere context van de Verenigde Naties en vredesoperaties. Het einde van de Koude

Oorlog bracht meer operaties en dus ook meer managementproblemen met zich mee. Zoals altijd is het, uiteindelijk, de wil

die telt bij het oplossen van problemen, Hagenaars ondersteunt de bevindingen van het panel; ze kunnen de risico’s
verminderen en de transparantie van de besluitvorming vergroten.

——
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Summaries

Kosovo Force-1: between trauma and future

P.J.E.J. van den Aker. Multinationality and military effectiveness (1)
The author was deputy commander of the Multi National Brigade South (mng(s)) between June and November 1999. His
article is the lead article of a trilogy to which also Van Loon and Gijsbers contribute. He first presents some background
information on Kosovo and the conflict, on the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo (UNMIk) and KFOR.
He then focuses on operation ‘Joint Guardian’ and mng(s). His final topic is multinationality and military effectiveness. There
are lessons to be learned; they may however not be the ‘final’ lessons, given the possible sort of reverses that may befall
those involved in military operations.

A.J.H.van Loon. Announcement from the military government (ll)
The author was - as commander of an artillery battalion within kror - responsible for restoring and maintaining order in
Orahovac in Kosovo. He describes the legal framework and the practical problems. His unit - an element of a German
brigade - had to deal with a ‘failed environment: One had to act as ‘police, to facilitate local government and to restore
public utility services. The latter as part of cimic. He presents several ‘lessons learned’ as there may be future ‘failed
environments' to deal with.

K.A. Gijsbers. Humanitarian aid and engineer support (lll)
The author commanded 1 (NL) ‘tailor made’ Engineer Support Battalion kFor-1 in Kosovo, some 950 soldiers in total. He
explains how this unit was composed and prepared; he informs about its organisation and the meaning of the different
components. The leading brigade, the German engineer battalion, the civic Company, untcr, and his battalion had to deal
with a complex and initially unclear situation. His unit had to cope - as he clarifies - with a broad mix of humanitarian and
other activities.

P.Schouten. Kosovo: A helicopter view from staffs during an operation in the Balkan
The author analyses the relationship between Kosovo and the operational use of Dutch helicopters. He discusses three
organisational settings: the Extraction Force (erorce); Task Force Romeo (TF Romeo), and the Multinational Brigade South
(mne-s) in relation to the ‘standard’ roles of the Tactical Helicopter Group and 11 Air Manoeuvre Brigade. He presents some
findings on the use of helicopters and the necessity of more staff capacity to ensure operational effectiveness.

P.Bos. There is no peace without justice. A personal impression of the co-operation between icTy and sFor/kFOR
The author belongs, since June 1995, to the International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia (icTv). At first she acted
as a researcher.In 1997 and 1998 she investigated war crimes in Central Bosnia. Between July and November 1999 she acted
as a liaison between icTy and kror, in the Area of Responsibility of mng(s) in Kosovo. Here, she closely co-operated with
German and Dutch military based in Prizren and Orahovac. She informs about icTy and focuses on her personal experiences
and impressions in the field, including those concerning the forensic teams.

P.J.T.M. Hagenaars. Brahimi-report. Is there a future for un Peace Operations?
In his Millennium Report of April 3, 2000, Secretary-General Kofi A. Annan announced the founding of a Panel on un Peace
Operations on August 23.The chairman, Lakhdar Brahimi, presented the findings of this panel. The panel is critical indeed
on the quality of un peace-operations during the last ten years. The author discusses their observations and suggestions
within the broader context of un and peace-operations. The end of the Cold War brought more operations and thus new
management problems. As always it is, in the end, will that counts and will count in solving problems. He supports the
findings as they may diminish risks and enlarge the transparancy of decisionmaking.
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